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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
l D E R DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL
D F Diretoria Geral

Superintendéncia de Transito
Relatdrio SEI-GDF n.2 4/2018 - DER-DF/DG/SUTRAN Brasilia-DF, 22 de outubro de 2018

Assunto: projeto de concessdo dos servigos publicos para implantagdo, operagdo, manutencao e gestao dos servigos de remocgao e guarda de veiculos apreendidos, leildo, e servigos de
pesagem nas rodovias do Distrito Federal, com a implantagdo de patios de apreensdo equipados com sistema fotovoltaico de geragdo de energia elétrica

RELATORIO

1.0bjeto do Projeto

O projeto em analise, conforme PMI n2 001/2017-DER-DF, publicada no dia 11 de setembro de 2017, buscou resolver as questdes relativas ao desenvolvimento,
implantacdo, gestdo e apoio operacional dos servicos de remogao e guarda de veiculos apreendidos, leildo, servicos de pesagem nas rodovias do Distrito Federal, e implantacdo de
sistema fotovoltaico de geracdo de energia elétrica.

Ele é fruto do Termo de Autorizag¢3o, publicado no DODF de 13.11.2017: O DER-DF, tendo em vista o Edital de Chamamento Publico n2 001/2017, que resolveu, conforme
seu Artigo 19 “Autorizar as empresas que seguem listadas a efetuar, conjuntamente, os estudos de modelagem técnica, econémico-financeira e juridica para desenvolvimento,
implantagdo, gestdo e apoio operacional dos servicos de remogdo e guarda de veiculos apreendidos, leildo, servigos de pesagem nas rodovias do Distrito Federal e implantagdo de
sistema fotovoltaico de geragdo de energia elétrica: Fiscal Tecnologia e Automagdo Ltda e Vip-Gestdo e Logistica Ltda”.

O projeto teve por objetivo possibilitar a visdo do desenvolvimento, da relevancia e dos beneficios econdmicos e sociais advindos da integragdo de solugbes atuais e
inovadoras de sistemas ITS, de um melhor gerenciamento para patios de veiculos e a geragdo de energia elétrica através de uma fonte alternativa renovavel. Acredita-se imensamente
no grande potencial transformador que ele dara ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER-DF, colocando-o mais uma vez na vanguarda das operagoes
vidrias, de apreensdo e dinamica de leildo de veiculos, servindo de exemplo para as demais unidades do pais e ndo somente nesse aspecto, como também na forma inédita de geragao,
distribuicdo e consumo de Energia Elétrica.

Composto todo o Grupo Técnico, foram iniciadas diversas tratativas com a Comissdo de Licitagdo do DER-DF, com o intuito de entendimento profundo das necessidades e
expectativas dos diferentes clientes do projeto, dentre os quais podem ser citados abaixo sem, contudo, a eles se limitar:

Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal (DER-DF);
Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal (SEMOB);
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos (SINESP);
Secretaria de Estado da Saude (SES-DF)

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal (SEF-DF);
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Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz Social (SSP-DF);
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA-DF).

E importante ressaltar o papel fundamental que teve a Comissdo de Licitagdo do DER-DF ao longo de todo o processo, conduzindo reunides e solicitando diversas analises
e reestudos, de forma que se chegou a 02 (duas) versGes revistas dos Cadernos Técnico, Econdmico-Financeiro e Juridico, sendo que esse ultimo foi o que teve a menor quantidade de
corregdes.

Dentre as principais alteragdes sugeridas e conseguidas pela Comissdo de Licitacdo, destacam-se as seguintes:

Racionalizacdo dos patios;

Inclusdo de mais pontos de fiscalizagdo eletronica;

Aumento da outorga inicialmente prevista;

Estudo de viabilidade para acréscimo do pagamento de outorga (de 5,93% para 10,22% da receita bruta), variando em fun¢do da quantidade de patios para o DER-DF;
Prazo de vigéncia da concessao, que passou de 30 para 20 anos.

O projeto base ora apresentado prevé a operacao de 2 pdatios para atendimento das demandas do DER-DF. Em resposta as solicitacdes feitas pela Comissdo de Licitacdo,
apresentou-se na revisao dos estudos um comparativo mantendo a atratividade do projeto, considerando a Taxa Interna de Retorno do Projeto de 12,5%. Neste cenario, a outorga paga
pela futura CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE corresponde a 10,22% da Receita Bruta total.

Outro ponto importante a se ressaltar é o fato de que, inicialmente, o projeto estava previsto como uma Parceria Publico-Privada, como previsto na Lei 11.079/2004. Ao
longo da modelagem financeira conduzida pelo Grupo de Estudos chegou-se a um modelo que viabiliza a contratagdo dos servigos através de uma Concessdo Comum, com outorga e
pagamento de tarifas.

De forma estruturada, ao se verificar o tempo de concessao (20 anos) e os valores propostos para Outorga nos 2 modelos (1 ou 2 patios), observou-se o seguinte:

Simulagdo de 1 patio:

Prazo da Concess&o | Tir Projeto Ajustado| WPL Capexemmil | Outorga em mil | % RB
20 12,5% 3.068 37.120 24,319 10,2%

Simulagao de 2 patios:

Prazo da Concessdo | Tir Projeto Ajustado| VPL Capex em mil | Qutorga em mil | % RB
20 12,5% 2.636 38.848 14.096 5.93%

Além do cendrio acima, para auxilio nesta tomada de decisdo, foram construidos cenarios alternativos, mantendo-se as mesmas premissas (tarifas, demanda e
atratividade), alterando o escopo (1 ou 2 patios) e o prazo da concessdo, respectivos custos e investimentos:

1. Simulagdo considerando-se apenas 1 patio
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a) 30 anos
b) 20 anos

c) 15 anos

2. Simulacdo considerando-se 2 patios
d) 30 anos
e) 20 anos

f) 15 anos

Simulagdo de 1 patio:

Prazo Investimento (R$mil) Outorga
30 anos 47.502 12,11%
20 anos 37.120 10,22%
15 anos 30.899 8,32%

Simulagao de 2 patios:

Prazo Investimento (R$mil) Outorga
30 anos 49.935 7.58%
20 anos 38.848 5,93%
15 anos 33.367 4,21%

2. Diferenciais do Projeto

O principal diferencial do projeto ora proposto reside na forma como se ddo as relagdes: o PODER CONCENDENTE (DER-DF) detém todo o controle das operacGes, dos
resultados e do desempenho da futura CONCESSIONARIA (ente privado), sem a necessidade de qualquer investimento de recursos publicos diretos.

3of 14 24/01/2019 17:34



SEI/GDF - 14135109 - Relatério

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua...

Outro ponto a se destacar é que o projeto ndo prevé nenhuma substituicdo do existente, ao contrario, ele entregard 100% (cem por cento) de novas instalagGes e

equipamentos, que terdo sua vida util e funcionalidades garantidas ao longo de todo o periodo de concessao e serdo complementares aquelas hoje em contrato com o DER-DF.

Em relagdo a necessidade da presenca de servidores publicos (DER-DF) para as operagdes nos patios, o projeto foi estruturado prevendo a participacdo efetiva de 1 (um)
servidor lotado por patio, com jornada de trabalho conforme horario comercial (segunda a sexta-feira, das 08h30 as 12h00 e das 13h as 17h). Esse servidor serd responsavel pela analise
dos débitos e pendéncias do veiculo na base de dados do DETRAN/DER-DF, emitindo documento de liberacdo de forma que a Concessiondria possa proceder a liberagdo final dos
veiculos, apds comprovacao de cumprimento de todas as etapas pertinentes e descritas no item “Libera¢do” a pagina 72 do Caderno 1 Técnico em sua revisdo 02.

Toda a infraestrutura necessaria aos trabalhos dos colaboradores da futura CONCESSIONARIA e dos servidores publicos do DER-DF nos patios sera de responsabilidade

dessa primeira.

De forma objetiva e resumida, este projeto apresenta e se propde a entregar os seguintes itens:

4 of 14

- Equipamentos de Fiscalizagdo Eletronica — 14 pontos fixos de captura de dados e imagens de forma ininterrupta, distribuidos nas 12 rodovias da malha do DER-DF.
Esses pontos tém por objetivo coletar informagdes suficientes para gerar um diagndstico da qualidade do fluxo de veiculos, bem como fornecer dados estatisticos de
forma a fomentar a definicdo de atuagdo ostensiva nos locais de maior incidéncia de irregularidades (sobrepeso, veiculos com restricdes administrativas, etc.), a fim
de mitigar os problemas identificados no Capitulo 4 - Cenario Atual, do Caderno 1 Técnico.

- Sistema movel de pesagem estatica — 01 unidade veicular moével completa, com balanca de pesagem por eixo estdtica, de forma a equipar e viabilizar as operagdes
promovidas pelo DER-DF no combate ao sobrepeso nas rodovias distritais. As caracteristicas dessa balanga rodovidria estdo descritas no Item 06 a pagina 25 do
Caderno 1 Técnico.

- Patios de Recolhimento e Guarda de Veiculos — foi prevista a estrutura¢do e implantacdo de dois patios de guarda de veiculos. Esses patios receberdo os veiculos
irregulares para guarda até que seja feita a sua regularizagdo ou venda em hasta publica, também sera recebido veiculos com sobrepeso indicados pelos
equipamentos de controle e classificagdo volumétrica em alta velocidade para confirmagdo, autuacdo e transbordo por sobrepeso. Conforme descrito no Capitulo 3
do Caderno 1 Técnico (pagina 7), a solugdo integrada de patios sera feita mediante tecnologia de leilGes on-line em tempo real. A automatizagdo e integracdo de
servicos de fiscalizagdo e monitoramento de frota que serdo implantadas nos patios auxiliardo na eficiéncia dos servigos prestados pelo DER-DF bem como na
qualidade e agilidade dos servigos de apreensao, aferi¢do de irregularidade e guarda dos veiculos infratores.

- Centro de Controle Operacional — Além do Centro de Controle Operacional existente nas instalagdes do DER-DF serd estruturada e disponibilizada uma nova Central
de Controle no Patio Samambaia, que contard com todo o sistema de Tecnologia da Informagdo (Tl) necessario para compor um Centro Integrado de Inteligéncia
(CIICO) com capacidade suficiente para receber e enviar informagdes, imagens e dados criptografados entre os 6rgdos competentes e agentes de transitos,
equipamentos fixos e moveis em tempo real.

- A sinergia entre o CIICO e os patios resulta na implantagdo de um Sistema Integrado de Gerenciamento da Frota nas rodovias do DER-DF que objetiva modernizar e
desenvolver solugdes tecnoldgicas para aperfeigoar a fiscalizagdo de transito e os processos de verificagdo, remogdo de veiculos e atendimento ao cidaddo, conforme
descrito no Capitulo 8 do Caderno 1 Técnico.

- Geragdo de Energia Renovavel — A implantacdo de uma usina fotovoltaica nas coberturas dos patios sera um diferencial de eficiéncia energética e autonomia. Essa
acdo vai de encontro com as atuais politicas de sustentabilidade e politicas publicas de conservagdo ambiental. A usina proporcionara, em seu momento de pico, uma
poténcia maxima de 690KW, poténcia essa que podera ser revertida para a alimentagdo das instalagdes do préprio patio e unidade consumidoras do DER-DF com o
crédito da CONCESSIONARIA de energia. O Capitulo 9 do Caderno 1 Técnico contém todas as informagdes dessa Usina Fotovoltaica.

- Pesagem de Precisdo em Alta Velocidade (Sistema de Pesagem + Leitor OCR ou LAP) - Este conjunto de equipamentos realiza a pesagem de cargas por eixo nas
rodovias, através de sensores instalados no pavimento. O sistema identifica o tamanho, nimero de eixos e peso em cada eixo, classificando os veiculos de acordo a
carga e quando ha excesso de carga gerando um aviso para o sistema integrado. Este sistema também estd equipado com a tecnologia OCR, que realiza a leitura das
placas dos veiculos permitindo a identificagdo de automdveis irregulares e/ou com excesso de carga, permitindo assim direcionar previamente tais veiculos com
excesso de peso a uma balanga de precisdo para a autuagdo e liberagdo da carga segundo descrito no Art. 2° do art. 9° da resolugdo CONTRAN n° 258, de 30 de
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novembro de 2007.

PESAGEM DINAMICA
NA RODOVIA

3. Cronograma Previsto de Implantagdo

FASES DE IMPLANTACAO ESCOPO

Patio samambaia

17 FASE Sistema de pesagem
Usina Fotovoltaica
2° FASE Patio Parque Rodoviario

Os prazos descritos no Cronograma de Implantagdao a seguir serdo seguidos sendo-lhe facultado antecipar as obras de cada Fase, desde que respeitados os prazos
maximos previstos para a implantacdo de cada uma dessas Fases.

12 PARTE

O prazo para esta etapa foi previsto em 09 (nove) meses, contados a partir da Ordem de Inicio para:
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- Elaboragdo dos Projetos Executivos do Patio Samambaia, da Central de Operagdes de Patios, dos sistemas de fiscalizacdo e Pesagem, e da Usina Fotovoltaica,
submetendo-os a aprovagdo do DER-DF.

- Obtencdo das licengas ambientais, bem como das permissdes e autorizagdes necessarias as atividades inerentes a Concessao.
- Implantac¢do do Sistema Integrado de Gestdo de Informagdes nos termos destas Indicagdes Técnicas.

- Caso o DER-DF entenda que os Projetos Executivos atendem ao disposto nas Indicagdes Técnicas, devera emitir o Termo de Inicio de Implantagado.

22 PARTE

O prazo da 22 Parte da implantacgdo foi previsto em até 12 (doze) meses, contados do Recebimento do Termo de Inicio de Implantagdo, e consiste na execugdo das obras
referentes a 12 Fase para a implanta¢do do Patio Samambaia, da Central de Operagdes de Patios, dos sistemas de fiscalizagdo e Pesagem, e da Usina Fotovoltaica.

- A fiscalizacdo das obras sob responsabilidade da CONCESSIONARIA sera realizada por profissional de reconhecida competéncia e idoneidade moral, garantindo a
solidez e durabilidade necessarias para o melhor resultado final.

- A CONCESSIONARIA devera encaminhar, ao DER-DF, as Anotacdes de Responsabilidades Técnicas - ARTs.

- Executadas as obras, a CONCESSIONARIA iniciara imediatamente a operagdo do Patio, dos servicos de fiscalizagio e Pesagem e da Usina Fotovoltaica.

32 PARTE

O prazo da 32 Parte da implantagdo inicia-se 03 (trés) anos apds o recebimento da Ordem de Inicio.

A CONCESSIONARIA terd até 09 (nove) meses, contados a partir de entdo para:

- Elaborar os Projetos Executivos do Patio do Parque Rodoviario (Colorado), submetendo-o a aprovagdo do DER-DF, nos termos da Cldusula 20 do Contrato.
- Obter as licengas ambientais, bem como as permissdes e autorizagdes necessarias as atividades inerentes a Concessao.

- A CONCESSIONARIA devera submeter os Projetos Executivos referidos no item anterior & analise de compatibilidade, pelo DER-DF, em relacdo as diretrizes
estabelecidas nestas Indicagdes Técnicas.

- Caso o DER-DF entenda que os Projetos Executivos atendem ao disposto nestas IndicagGes Técnicas, poderd emitir o Termo de Inicio de Implantagdo.

- Caso o DER-DF n3o pretenda implantar o Patio Colorado, deverd notificar a CONCESSIONARIA no prazo pré-estabelecido conforme consta no caderno juridico.

42 PARTE

O prazo da 42 Parte da implantagdo foi previsto para até 12 (doze) meses, contados do recebimento do Termo de Inicio de Implantagdo, e consiste na execugdo das obras
referentes a 22 Fase para a implantagdo do Patio do Parque Rodoviario (Colorado).
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-A fiscalizagdo das obras sob responsabilidade da CONCESSIONARIA, sera realizada por profissional de reconhecida competéncia e idoneidade moral, garantindo a
solidez e durabilidade necessarias para o melhor resultado final.

-A CONCESSIONARIA devera encaminhar ao DER-DF, as Anotagdes de Responsabilidades Técnicas - ARTs.

-Executadas as obras, a CONCESSIONARIA iniciard imediatamente a operacdo do Patio.

4. Consideragoes Sobre a Modelagem Econdmico-Financeira

O Caderno Econdmico-Financeiro foi elaborado através da colaboragdo da BF CAPITAL, uma empresa que atua na implantagdao de solugGes financeiras personalizadas de
acordo com a realidade e as necessidades do negdcio e do cliente. A empresa tem como objetivo gerar resultados sustentaveis ao longo do tempo da vida util do projeto, atuando no
desenvolvimento de Concessdes e Parcerias Publico Privadas (PPP), em estruturagdo de financiamentos (Project Finance/Corporate Finance), FusBes e Aquisi¢gdes e Valuations.

Em resumo, as premissas adotadas para os calculos dos cendrios e da atratividade do projeto foram as seguintes:

Apreensdes:

Premissas Mensais

Veiculos de Pequeno Porte 1.000

Veiculos de Grande Porte 50

Composigdo das apreensdes:

7 of 14 24/01/2019 17:34



SEI/GDF - 14135109 - Relatdrio

8 of 14

Composigdo tariféria:

Tipo de Veiculo Taxa de Retirada Reboque em RS

Veiculo Leve A
Veiculo Leve B
Veiculo Leve C

Veiculo Pesado

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua...

Velculo Pesado; “Ciculoteve G Veiculo Leve

0,2% 0.2% A; 6,8%

Veiculo Leve B;
92,8%

30,0
85% 3,5 55,0
90% 3,5 60,0
92% 2,0 120,0

120,0
250,0
270,0

450,0

E possivel observar no projeto 5 principais fontes de arrecada¢do proveniente dos patios: tarifas do patio, remogdo (guincho), vistorias, leildes e outros servicos (retirada

de carga acidentada das rodovias):
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B Leildo

| Rebogue
W Patio

® Vistoria

Qutros Servigos

O Projeto apresentou uma Taxa Interna de Retorno em linha com a Taxa Minima de Atratividade esperada, demostrando viabilidade sob a ética financeira, conforme
apresentado no Caderno 2 Econdmico-Financeiro revisao 2, no seu Capitulo 13.

O Capitulo 19 desse mesmo caderno apresenta, através do seu Value for Money, as vantagens, investimentos necessdrios e o retorno previsto para as empresas
participantes do projeto bem como para o proprio DER-DF e todos os 6rgaos relacionados com o mesmo direta ou indiretamente.

A partir da andlise do estudo de viabilidade econémico-financeiro do projeto, é possivel analisar que o projeto se mostra vidvel, pois retorna uma taxa interna de retorno
em termos reais de 12,50% ao ano, em linha com a taxa minima de atratividade (WACC) definida neste estudo.

Ademais, nota-se que o modelo de contratacdo via concessdo comum é mais vantajoso em R$16 milhdes em comparacdo ao setor publico realizar o projeto com recursos
proprios. Caso o DER-DF optasse pela realizagdo via cofres publicos, seriam necessarios RS 38,84 milhdes em investimentos. Além disso, o modelo de concessdo comum ird remunerar o
DER-DF através de uma outorga de cerca de RS 14,09 milhdes, que equivale em média cerca de RS 705 mil por ano.
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Modelo Tradicional Concessao
Remuneracdo do PODER CONCEDENTE RS 98,7 MM RS 5,8 MM
Investimento -R$ 23,2 MM RS -
Sobrecusto de obra -R$ 0,8 MM RS -
OPEX -RS 49,0 MM RS -
Sobrecusto OPEX -R$ 10,0 MM RS -
Impostos -R$ 19,1 MM RS -
Atraso no Cronograma de Obra -RS$ 6,5 MM RS -
Total R$ mi -R$ 9,8 MM R$ 5,9 MM
Ganhos do Modelo de Concessdo RS 16 MM

5.Consideragoes Sobre a Modelagem Juridica

Com o desenvolvimento dos estudos, concluiu-se que a melhor solucdo juridica encontrada para implantacdo, gestdo e apoio operacional dos servicos de remocgdo e
guarda de veiculos apreendidos, leildo, servicos de pesagem nas rodovias do Distrito Federal, e implantacdo de sistema fotovoltaico de geracdo de energia elétrica a referida exploracao
é a Concessdo de servigcos publico precedida da execugdo de obra publica, conforme permissivo legal contido no art. 22, inciso Ill, da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

De acordo com a Lei n? 11.079/2004, n3o se caracterizam Parcerias Publico-Privadas aqueles contratos que ndo envolvem contraprestacdo pecunidria do parceiro publico
ao parceiro privado.

O que distingue substancialmente as PPPs e as Concessdes Comuns é que, enquanto nas concessdes comuns, regidas pela Lei 8.987/1995, a contraprestagdo é obtida pelo
concessionario exclusivamente junto aos usuarios do servigco, nas PPPs cabe ao parceiro publico parcial ou integralmente remunerar o particular contratado.

Com isso, considerando que os estudos econémicos demonstraram que o projeto se viabiliza financeiramente, ndo cabendo a Administragdo Publica arcar com qualquer
tipo de contraprestagdo ao parceiro privado, o modelo de contratagdo por meio de uma Parceria Plblico-Privada, regida pela Lei Federal n2 11.079/2004, ndo se mostra adequado ao
projeto ora sob estudo.

Na modelagem restou demonstrado que os servigos que integram o escopo do projeto, quais sejam, implantacdo, gestdo e apoio operacional dos servigcos de remogado e

. . s . . _— . . s . - [1]
guarda de veiculos apreendidos, leildo, servigos de pesagem nas rodovias do Distrito Federal, constituem como servigos publicos, na medida em que a Constituicdo Federal__ assegura
ao cidaddo o direito a seguranca publica, onde esta compreendida a seguranca vidria, exercida, dentre outros, para a preservac¢do do patriménio nas vias publicas, garantindo ao cidaddo
o direito a mobilidade urbana eficiente.

Além disso, restou demonstrada a competéncia Municipal para garantir a seguranca viaria, por meio das competéncias transcritas no art. 24 do Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB), dentre as quais, destaca-se a implanta¢do, manutencdo e operacdo dos dispositivos e dos equipamentos de controle viario, a fiscalizagdo de transito e a aplicagdo das
medidas administrativas cabiveis relativas a infracGes por excesso de peso, a arrecadacao de valores provenientes de estada e remogdo de veiculos, dentre outras.
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Assim, cabe ao Distrito Federal, por meio de seus 6rgaos competentes, a responsabilidade pela execucdo de atividades voltadas a fiscalizacdo, seguranca, fluidez e
eficiéncia do transito, proporcionando a seguranca viaria adequada.

No entanto, considerando que a Constituigdo Federal prescreve em seu art. 175 que cabe ao poder publico, a prestagdo dos servigos publicos, diretamente, ou sob regime
de concessao, delegando a legislagdo infraconstitucional a sua regulagdo, restou demonstrada a possibilidade desses servicos serem delegados a iniciativa privada, nos moldes previstos
na Lei n? 8987/95.

[1] Art.140. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preserva¢do da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimonio, através dos seguintes érgdos: (...)

§ 10 A seguranga vidria, exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu patrimdnio nas vias publicas: (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 82, de 2014)

| - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana
eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional n? 82, de 2014)

A Lei n2 8.987/1995 aduz que a delegagdo de servigos publicos via Concessdo Comum pode ser precedida ou ndo da execu¢do de uma obra publica.

Com isso, considerando que a modelagem proposta previu a necessidade de (i) implantacdo de equipamentos de pesagem dindamica nas diversas rodovias do Distrito
Federal com vistas a possibilitar a fiscalizacdo, autuacdo e aplicacdo das penalidades pelo Poder Publico e execucdo das medidas administrativas cabiveis (remocdo, depdsito e guarda)
determinadas pelo drgdo de transito, relativas a infragGes por excesso de peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos por parte do Poder Publico, fornecendo todo apoio logistico e
operacional para o exercicio dessa fiscalizagdo, tais como a disponibilizacdo de dados sobre a pesagem dinamica, a disponibilizacdo de caminhdes reboque etc; (ii) a implantagdo de 2
(dois) patios publicos nos iméveis indicados no Termo de Referéncia - PMI 001/2017-DER-DF, necessérios para depdsito e guarda de veiculos apreendidos; (iii) a construcdo de area
necessaria a realizacdo dos leildes publicos e toda area administrativa para o atendimento dos proprietarios dos veiculos removidos aos patios do DER-DF; (iv) a implantacdo de toda a
infraestrutura para a geragdao de energia fotovoltaica, que ao final serdo revertidos ao Poder Concedente, a modalidade tida como mais adequada para a contratagdo foi a concessao de
servico publico precedida da execugdo de obra publica, nos termos do artigo 29, inciso Il da Lei n® 8.987/1995.

Para tanto, os estudos apresentados previram a necessidade de edi¢dao de Lei Autorizativa para a concessdo dos servicos ora objeto de estudo, nos termos do que dispde o
art. 22 da Lei n2 9.074/1995 e art. 186 da Lei Organica do Distrito Federal.

Outrossim, o estudo apontou a necessidade de emenda a Lei Organica do Distrito Federal.

Isso porque o art. 124-A da LODF prescreve que caberd ao DETRAN-DF a fixagdo dos pregos publicos a serem cobrados pelos servicos administrativos prestados aos
usuarios, ou seja, essa redacgdo eleva a status constitucional uma mera competéncia administrativa que poderia ser fixada por lei ordinaria.

Além disso, a LODF é omissa quanto as competéncias do Departamento de Estrada de Rodagem do Distrito Federal, que de igual forma é 6rgdo de transito do Distrito
Federal, mas cujas competéncias para o exercicio do poder de policia, Ihe foram extraidas e para o seu exercicio depende instrumentos administrativo, tais como convénio.

Com isso, foi proposto que a Lei Organica do Distrito Federal seja emendada, de forma a se atribuir a Lei Ordinaria a fixacdo da competéncia dos drgdos de transito do
Distrito Federal para o exercicio do poder de policia administrativa de transito no ambito do Distrito Federal, bem como a competéncia para a fixacdo dos precos publicos a serem
cobrados pelos servicos administrativos cobrados dos usudrios pelos érgdos de transito e as tarifas mdximas dos servicos objeto de concessdo, possibilitando assim que eventual
competéncia quanto ao exercicio do poder de policia ou fixacao de precos publicos pelo Departamento de Estradas de Rodagem nao incorra em violagao a LODF.

Ademais, o caderno juridico tratou da natureza juridica das despesas com remoc¢do e guarda dos veiculos, onde restou demonstrado que o pagamento por servigos de
remocao, depdsito e guarda de veiculos diretamente a particulares contratados pelo Poder Publico, nos moldes prescritos no art. 271, § 11 do CTB, configura a hipdtese de tarifa, e ndo
taxa.
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Nesse sentido, para o exercicio dos servicos objeto de concessao, relativos a remocdo, depdsito e guarda de veiculos, o concessionario devera implementar os patios
publicos e manté-lo durante todo o periodo da concessao, disponibilizar dreas para parqueamento e depdsitos, ter funcionarios qualificados, vigias e cuidadores dos veiculos, sistemas
de seguranca e instrumentos (veiculos aparelhados) capazes de remover os veiculos apreendidos até os patios de custddia, que ficam a disposicdo do PODER CONCEDENTE, até o
momento em que s3o liberados, apds regularizacdo e pagamento dos impostos, taxas e custos estatais ou até a época em que sdo levados a leiles, limitado ao periodo de 6 (seis)
meses.

Pelos servicos de remogdo, depdsito e guarda, a CONCESSIONARIA deverd ser remunerada pela Tarifa por ela apresentada em sua proposta econdmico-financeira em sede
de licitagao.

A CONCESSIONARIA podera também explorar fontes de receitas acessodrias, desde que a exploracdo ndo acarrete prejuizos 3 prestacdo adequada dos servigos objeto da
concessdo, como, por exemplo, receitas decorrentes da comercializacdo de espacos publicitarios em midia, eletrénica ou ndo, nas instalagdes sob responsabilidade da CONCESSIONARIA,
receitas oriundas de aluguel de espaco para lanchonetes e restaurantes, etc.

A exploragdo das receitas acessoérias devera ocorrer em regime de direito privado e mediante autorizacdo do PODER CONCEDENTE, que somente podera indeferi-las caso
sua exploracdo comprometa a prestacdo adequada dos servigos objeto deste contrato em seus padrdes de seguranga e qualidade esperados, bem como o pleno atendimento da
demanda dos patios.

Em todos os casos de exploragdo de receitas acessorias, havera o compartilhamento do lucro liquido com o PODER CONCEDENTE, anualmente, na propor¢do de 50%

Cumpre enfatizar que o exercicio do Poder de Policia ndo é objeto da presente concessao, ficando ele estritamente vinculado a atos e a¢des dos érgaos de transito
competentes.

Apos a fiscalizagdo, autuagdo, apreensao, ou seja, apds o efetivo exercicio do poder de policia, subsidiado em dados obtidos por meio dos equipamentos fiscalizatérios
instalados pela CONCESSIONARIA, o agente pUblico competente podera determinar a medida administrativa de remog&o do veiculo e seu envio ao depdsito onde ficara sob custddia da
CONCESSIONARIA.

Os servigos de remocdo, depdsito e guarda de veiculos, que s3o servicos acessérios ao poder de policia, serdo prestados pela CONCESSIONARIA e remunerados pelos
proprietarios dos veiculos diretamente 3 CONCESSIONARIA, por meio das tarifas constantes do edital de licitagdo, apds a incidéncia do fator “k” de desconto proposto pela
CONCESSIONARIA, no processo licitatério.

Cumpre ressaltar que, nos termos da atual legislagdo vigente, o veiculo apreendido ou removido a qualquer titulo e ndo reclamado por seu proprietario dentro do prazo
de 60 (sessenta dias), contado da data de recolhimento, sera avaliado e levado a leildo, a ser realizado preferencialmente por meio eletronico e esse leildo caberda 8 CONCESSIONARIA.

A gestdo de veiculos apreendidos envolve uma cadeia complexa de procedimentos em torno da infraestrutura tecnolégica, operacional e humana necessdria para o
cumprimento da operagdo como um todo. A agcdo abrange servigcos de recolhimento e transporte ao depdsito por meio de veiculos-reboque; atividades de armazenamento, guarda,
vistoria, seguranca, preservacao e organizacao de leildes dos veiculos apreendidos, envolvendo uma equipe operacional que utiliza equipamentos e sistema informatizado, como
empilhadeiras e sistema de banco de dados; manutencdo dos equipamentos utilizados, englobando, por exemplo, o pagamento dos valores de combustivel das empilhadeiras e dos
reboques; bem como atividades voltadas para o gerenciamento e manutencdo da estrutura dos depdsitos.

A implantacdo de todo o fluxo desde a remocao até a entrega do veiculo acarretara em uma melhoria efetiva na prestacdao dos servicos aos usuarios, que poderao localizar
e retirar seus veiculos com maior rapidez e seguranca, ocasionando a eliminag¢do de diversos custos do estado na prestacdo de servicos de remocado e guarda dos veiculos. Também
proporciona ao Estado agilidade no recebimento de taxas, multas, IPVA, dentre outros débitos, visto que o veiculo sé saird do patio apds a sua regularizagdo e ndao havendo a
regularizacdo, no prazo legal, a regularizacdo se dara através do resultado financeiro do leildo publico, que também ficard a cargo da CONCESSIONARIA.

Veja que com a implantagdo de toda a infraestrutura necessaria a operagao e funcionamento dos novos patios do DER-DF, a demanda de energia elétrica aumentara
significativamente. Desse modo, segundo as diretrizes estabelecidas na PMI 001/2017, os estudos também contemplaram a implantagdo e opera¢do de usina fotovoltaica, obrigacdo
esta que sera executada diretamente pela CONCESSIONARIA ou por subcontratada apresentada na fase licitatéria, sob a integral responsabilidade da CONCESSIONARIA, conforme
especificagdes técnicas constantes do Caderno Técnico.
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A implantacdo dessa usina, além de embasada no conceito de sustentabilidade de geracdo de Energia Elétrica através de fonte alternativa, utilizard os painéis como
cobertura para os patios de veiculos apreendidos, otimizando o aproveitamento das areas disponibilizadas e reduzindo os investimentos em estruturas auxiliares para sustentacdao dos
conjuntos fotovoltaicos.

Para a implantacdo, gestdo e operacdo de todos os servicos mencionados, ndo havera qualquer remuneracdo 8 CONCESSIONARIA, por parte do PODER CONCEDENTE, a
qualquer titulo.

A remuneragdo da CONCESSIONARIA, conforme ja explicado, advird exclusivamente da cobranga de tarifas, a serem pagas pelos usuarios, compreendendo:

Tarifa de Remogdo (Unica) - serd cobrada uma Unica vez do usuario e compreende os servicos de remog3o e vistoria do veiculo recolhido aos pétios.

Tarifa de Guarda (Diaria) - serd cobrada pelo valor da didria multiplicada pelo nimero de dias que o veiculo permanecer nos patios, limitado a 6 (seis) meses, nos
termos do artigo 271, § 10 da Lei Federal n2 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro).

Tarifas de Vistoria (Unica) - serd cobrada uma Unica vez e compreende os servigos de vistoria dos veiculos a fim de registrar as condigdes do veiculo, tanto no
momento da remogdo do veiculo aos patios veiculares quando de sua liberagado.

Tarifas Servigos Diversos - sera cobrada para determinados servigos disponibilizados, tais como servigos de retirada e/ou transbordo de carga em veiculo envolvido
em acidente de transito; guincho para destombamento ou icamento de veiculos; didrias de servigos de armazenamento de carga, etc.

Assim, considerando que as tarifas s3o a Unica fonte de remuneracdo da CONCESSIONARIA, importa destacar que o contrato previu a necessidade minima de apreensdes,
com vistas a viabilizar economicamente a prestacdo de um servico adequado.

Nesses termos, a viabilidade econdmico-financeira do presente projeto esta estritamente associada aos poderes fiscalizatérios exercidos com supremacia de poder (poder
de policia) pelos agentes do DER-DF.

Caberd 2 CONCESSIONARIA a disponibilizagdo de todos os dados necessarios para o exercicio de uma fiscalizagdo ostensiva, no entanto, caberad ao DER-DF o efetivo
exercicio dessa fiscalizagdo, sem a qual inviabilizaria economicamente o presente projeto.

6. Conclusao

A Concessdo ora estudada mostra-se viavel juridica, social, ambiental, econ6mica e financeiramente, colaborando para que o Governo do Distrito Federal cumpra seus
deveres constitucionais, legais e sociais de melhoria da infraestrutura vidria e seguranca vidria, além de seu compromisso com a sustentabilidade ambiental e economia de recursos
publicos, disponibilizacao de servico publico e informagdes adequadas e integradas, que sdo de suma importancia.

Considerando-se todas as questdes burocraticas, de investimento e custeio envolvidas quando da estruturagdo e operagao de um patio de veiculos, observa-se que apesar
da aparente vantajosidade advinda de um maior pagamento de outorga, é mais interessante ao DER-DF contar com os 2 patios de veiculos propostos no projeto, até mesmo em razado
das distribuicdes logisticas para o atendimento a populagdo e as operagdes de campo.

Isso posto, recomenda-se a aprovagdo integral dos estudos apresentados, mantendo-se o proposto em seu Cronograma de Atividades, com a estruturacdo e
disponibilizagdo de 2 (dois) patios de veiculos completos, assegurando assim uma melhor, mais estruturada e completa operagado viaria para o DER-DF.

De acordo,
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