CONTRIBUIGOES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA AO PLANO DE MOBILIDADE ATIVA DO
DISTRITO FEDERAL — CONSULTA PUBLICA SEMOB — 11 de maio a 09 de junho de 2020

Este documento busca reunir contribuices das entidades signatarias para o aprimoramento do
Plano de Mobilidade Ativa do Distrito Federal — PMA/DF a serem encaminhadas no ambito da
consulta publica aberta pela Secretaria de Transporte e Mobilidade do Governo do Distrito
Federal — SEMOB, aberta entre 11 de maio e 9 de junho de 2020.

A analise e sugestdes nao buscou ser exaustiva do Plano como um todo, mas tocar nos pontos
gue acreditamos mais relevantes no momento. Sabemos dos esforgos disponibilizados pela
equipe da SEMOB para sua elaboracdo e saudamos sua disposicao em consultar a sociedade.

Acreditamos, porém, que um debate aberto e transparente podera permitir que esse Plano de
Mobilidade Ativa, a muito aguardado e extremamente importante para que nossa cidade,
reconhecida como cidade do automdvel, possa vir a ser instrumento efetivo na sua
transformacdo em cidade para as pessoas, fortalecendo a mobilidade ativa e atendendo
prioritariamente as premissas do transporte sustentdvel.

Temos certo que o PMA/DF é um passo importante para isso.

Nos colocamos ao inteiro dispor dos responsdveis por sua elaboracdo e aprovacdo para
esclarecimentos ou ajustes nas propostas colocadas neste texto e para, sobretudo, contribuir
na legitimacdo técnica e politica da sua implementacao.

Brasilia-DF, 09 de junho de 2020.
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Para facilitar a leitura do documento o corpo do texto foi alterado, sem supressao do
conteudo, deslocando os paragrafos de conclusao e a identificacdo das entidades signatarias

para o inicio do texto buscando facilitar a compreensao do conteudo a seguir.

Preservando a estrutura original do texto, as sugestdes colocadas e o poscionamento
da SEMOB estao relacionadas item por item. Informamos que o texto em preto se refere ao

texto original e o texto em azul sdo as manifestacdes da SEMOB.



Da previsao legal

O PMA/DF insere-se no bojo de leis e outros normativos citados no préprio documento que
abordam a tematica da Mobilidade Ativa, destacadamente o Plano Diretor de Transporte
Urbano e Mobilidade do DF — PDTU (artigos 19 a 23 da Lei n2 4566, de 2011) e o art. 20 do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT (Lei n2 803, de 2009).

Deve ser citada ainda a Politica Integrada de Mobilidade Ativa - PIMA, objeto da Lei n? 6458, de
2019, sobretudo o seu art. 52, onde se estabelece a obrigacdo de participacdo social e de
transparéncia nos projetos e acdes para a mobilidade ativa desenvolvidos pelo Governo do
Distrito Federal.

N3o ha no documento, no entanto, qualquer previsdo de que o PMA/DF se transforme em
normativo legal visando suprir detalhamentos necessarios na legislacdo supracitada. Ha a
previsdo de que algumas diretrizes estratégicas sejam incorporadas as revisdes do PDTU ou do
PDOT, que possuem forca de lei, mas ndo se propoe que suas definicdes sejam efetivadas por
normativos legais ou infralegais para que se imponham independentemente do governo
encarregado de sua implementacao.

Sugestao:

1. aprovar o PMA/DF por meio da edicdo de Decreto Distrital, regulamentando, no
que couber, o disposto no PDTU/2011 e na PIMA/2019; e

Sugestao indeferida.

Motivo: o PMA ja é a regulamentacdo de todos os normativos
apresentados no Caderno 1, paginas 14 a 19.

Eslarecimento: Houve a preocupacéo de que o PMA fosse publicado
antes da revisdo do PDOT e do PDTU, para que todo o seu conteudo
fosse absorvido e incorporado na revisdo desses dois instrumentos que
ja possuem forca de lei.

Alternativa: A equipe técnica pode tentar junto ao gabinete da SEMOB
articular a publicacéo de portaria, reforcando que o PDTU incorpore na
integra o PMA.

2. indicar sugestdes de proposi¢Oes legislativas alterando leis vigentes sobre o
tema e leis que abordam o tema ou que devem transversalmente ser a ele
adequadas, a exemplo do PDOT.

Sugestao indeferida.

Motivo: o objetivo do PMA néo é a alteracdo dos normativos vigentes e
sim a promogao e organizagdo das politicas publicas, orientando os
investimentos publicos de acordo com os critérios e priorizacdes
apresentados.

Dos objetivos, metas e prazos
De forma genérica, o PMA/DF define a pagina 22 do Caderno 1 que seus objetivos s3o:

I melhorar a infraestrutura de mobilidade para as pessoas que se deslocam a pé ou por
bicicletas;



Il. incentivar a migracdo dos usuarios dos modos motorizados para os modos ativos de
deslocamento; e
Il. melhorar e fomentar a integracdo entre os modos ativos e o transporte publico coletivo.

Esses objetivos genéricos sdo complementados por diretrizes gerais e principios, mas nado
incorporam a dimensao temporal imprescindivel para a avaliacdo do seu atingimento. Lembre-
se que o PDTU, ao qual deveria estar vinculado, prevé sua revisdo a cada 5 anos e nova edicdo a
cada dez anos. Assim, vigente desde 2010, em 2020 deveriamos estar discutindo sua atualizagao.

Observe-se ainda que no relatério final do PDTU, de 2011, a Tabela 93 do item 9.6.2 —
monitoramento das a¢des - previa metas para a mobilidade ativa, bem como a previsdo que as
acoes estariam concluidas até o ano 2015. Em 2014, o Decreto n2 3497 criou o Comité de revisao
do PDTU e este elaborou uma avaliacdo das ac¢oes ja realizadas. Infelizmente, essas a¢des ndo
correspondiam ao que estava definido na Tabela 93 anteriormente citada. Essa avaliacdo,
constante no item 2.2 — Modos ndo motorizados (pedestres e ciclistas) do relatério elaborado
pelo citado Comité, esta disponivel a pagina da SEMOB desde 2014 e nele ndo ha qualquer
informacao adicional sobre metas e seu cumprimento.

Por fim, deve-se destacar que o objetivo fundamental, de melhorar e fomentar (sempre) a
integracdo entre os modais de transporte, precisa ser detalhado por meio de acdes claras e
especificas que garantam a efetiva melhoria no deslocamento das pessoas e a reducdo do
transporte individual motorizado.

Por exemplo, para o atingimento dos objetivos gerais poderia haver, dentre outras, a
explicitagdo de:

I.  acdo especifica para aumentar a seguranga nas vias urbanas (solugdo para as passagens
do Eixo Rodoviario, p.e.) e nas rodovias (aumento dos locais de travessia e reforco na
iluminagdo e no policiamento);

Il. obrigatoriedade da inclusdo de critérios de acessibilidade em todas as obras viarias e de
adequacdo daquelas concluidas para contemplar pedestres e ciclistas (ndo deixar que
intervengdes como a do Trevo de Triagem Norte acontegcam mais com tais deficiéncias);

Il da proposta de implantacdo de bilhete Unico que contemple, por exemplo, o
compartilhamento de bicicletas; e

V. incentivo ao uso de bicicleta pelos agentes publicos, em especial nas atividades de
policiamento e fiscalizacdo de transito, sabido que o policiamento por bicicleta ajuda na
aproximagado com a comunidade, além de contribuir para disseminar a mobilidade ativa.

Sugestao:
1. definir o prazo de validade do PMA/DF;

Eslarecimento: Houve a preocupacéo de que o PMA fosse publicado
antes da revisdo do PDOT e do PDTU, para que todo o seu conteudo
fosse absorvido e incorporado na revisdo desses dois instrumentos que
ja possuem forca de lei. Dessa forma, a validade para sua revisao e
acompanhamento sera a mesma do PDTU.

2. definir os objetivos especificos (e ndo somente objetivos genéricos), metas e
prazos respectivos para cada acdo proposta, seja estrutural, ndo estrutural ou
institucional;

Eslarecimento: No capitulo de execucdo e monitoramento
apresentamos os prazos para as agdes serem iniciadas ou concluidas.
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Também no capitulo de acdes propostas, os prazos sdo definidos a
curto, médio e longo prazo. Entendemos que dentro da competéncia
da SEMOB, apesar de nao ter o titulo de objetivos especificos, as
metas e prazos foram definidos.

As acbes que nao possuem prazos ja estabelecidos ou sdo acdes que
dependem de outros 6rgdos ou acgdes que necessitam da articulacédo
entre a SEMOB e outros entes governamentais, extrapolando as
competéncias institucionais da SEMOB para definicdo dos prazos.

3. definir os indicadores para o acompanhamento do Plano; e

Eslarecimento: Os indicadores sado apresentados no capitulo 6 do
caderno 2. Os que se diferem daqueles apresentados no capitulo
supracitado, sdo indicados pontualmente ao longo do PMA como
metas do planejamento estratégico do Governo do Distrito Federal ou
como acgao orcamentaria ou ndo orcamentaria do PPA 2020-2023.

4. definir procedimentos para o monitoramento, a avaliacdo e revisdo do Plano,
incluida a defini¢ao dos responsdveis por tais atribui¢des.

Do monitoramento: Foram apresentados no capitulo 6 do caderno 2
algumas formas de realizar o monitoramento. Caso tenham sugestdes
mais especificas sobre outros instrumentos nos colocamos a
disposicao para analisar a viabilidade.

Da avaliacdo: Lembramos que atualmente existe o canal da ouvidoria
para realizacdo do acompanhamento e avaliacdo, porém se ha outra
forma de ser feito e que as entidades que aqui se manisfestaram
quiserem propor novas formas, estas podem ser analisadas legalmente
quanto a possibilidade de serem viabilizadas.

Da revisdo: Conforme ja mencionado anteriormente, a equipe técnica
entende que o PMA deve ser atrelado ao PDTU e por isso ser parte do
referido material, obedencendo seus prazos de vigéncia e revisao.

Da definicdo das atribuicdes: Existem varios normativos no ambito do
Distrito Federal além dos Regimentos Internos dos 6rgaos publicos
onde sdo apresentadas as atribuicbes e competéncias de cada
unidade. O PMA respeitou essas definicbes, e nesse escopo, indicou
de acordo com a acdo proposta quais seriam os 6rgaos envolvidos.
(Ver Caderno 2, capitulo 5 — A¢des Propostas).

Da participagdo social

As iniciativas de elaborar o PMA/DF e de coloca-lo em consulta publica estdo em consonéancia
com os dispositivos legais vigentes, em especial o que dispdem os paragrafos 12 e 22 do art. 52
da Politica Integrada de Mobilidade Ativa - PIMA. A proposicdo de criacdo do Conselho de
Mobilidade Ativa, presente a pagina 98 do Caderno 2 do PMA/DF, a ser composto por secretarias
do GDF e representantes da sociedade civil, também vai nesse sentido.

Observe-se que iniciativas anteriores, especificamente para a mobilidade ativa, tais como o
Comité Gestor de Mobilidade Urbana por Bicicletas (Decreto n? 13.158/2011), o Férum de
Mobilidade por Bicicletas do DF (Decreto n? 34.530/20133) e o GT Bike, citado no PMA/DF, no
estao mais ativos.



O Decreto n2 36772, de 2015, que criou o Conselho de Mobilidade do DF, e tinha a grande
virtude de integrar todas as ac¢Oes relativas aos diversos modais de transporte, com ampla
participacao de érgaos do governo e da sociedade, também nao esta ativo, apesar de ainda ndo
ter sido formalmente revogado.

Atualmente, é importante destacar que, antes uma decisdo meramente politica, a instituicdo
desse processo de participacdo social passou a ser uma imposicdo legal. Para atendé-la, no
entanto, é preciso que a proposicdo no PMA/DF da criacdo do Conselho de Mobilidade Ativa
tenha, no minimo, forca normativa e vontade governamental para que seja efetivada e ndo
somente ser uma citagao sem consequéncia.

Esse Plano é assim uma oportunidade para regulamentar (e retomar) esse processo
participativo. Um Conselho especifico ou a reativacao do Conselho de Mobilidade Urbana do DF
seria a expressdo da vontade do GDF de dar consequéncia ao PMA/DF.

Por imposicdo legal, é incontornavel também que sejam regulamentados os paragrafos 32 e 49
da PIMA, respectivamente de criacdo de canais de reclamacdo ou consulta do cidadado sobre
acoes para a mobilidade ativa.

Sem uma ouvidoria com sistema de georreferenciamento e detalhes sobre as demandas
voltadas a mobilidade, para que a populacdo tenha ciéncia do tipo de demanda em cada regido,
somente se permite atualmente o acompanhamento da prépria demanda e ndo permite
visualizacdo das solicitagOes feitas por outras pessoas.

Sem a ampla divulgacdo dos projetos e das acdes voltadas a pedestres e ciclistas, incluindo os
projetos de infraestrutura, educacdo e fiscalizacdo, por meio de pagina governamental
especifica sobre os projetos e as acdes de mobilidade ativa, fica praticamente impossivel
consultar dados sobre pedestres e ciclistas. A difusdo de informag8es em varias paginas do GDF,
ndo ha transparéncia ativa, tdo relevante a participagao social.

Sugestao:

1. definir por meio de instrumento normativo a criagdo (ou retomada), atribuigdes
e composicdao de Conselho de Mobilidade que permita a participacao social na
implementacdo da politica de mobilidade ativa; e

Sugestdo incompreendida.

Motivo: Conforme Caderno 2, pagina 98, a acdo proposta € a criacéo
do Conselho de Mobilidade Ativa, onde ha a indicacdo de composicao
e suas atribuicdes. (Aparece no PMA como objetivo e 6érgaos
envolvidos).

2. estabelecer por meio de instrumento normativo os procedimentos a serem
observados pelos 6rgdos do GDF para atendimento ao que dispde o art. 32 da
PIMA, em especial uma ouvidoria com possibilidade ao acesso a todas as
demandas publicas; e

Sugestao indeferida.
Motivo: N&o se trata do objeto da consulta e audiéncia publica.

Esclarecimento: Apesar de assunto correlato, a Politica de Incentivo a
Mobilidade Ativa - PIMA além de ter sido publicada apés a finalizacao
do PMA, as contribuicbes aqui colocadas, deverédo ser referentes ao
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PMA,

Sugestdo: As contribuigcdes sobre a regulamentacdo da PIMA poderao
ser encaminhadas pelas entidades signatarias a SEMOB em outro
documento.

3. regulamentar também o cumprimento do disposto no art. 42 da PIMA por meio
de pagina especifica centralizando as informag¢des difundidas em diversos
outros sitios governamentais sobre acées para a mobilidade ativa no DF.

Sugestao indeferida.
Motivo: Nao se trata do objeto da consulta e audiéncia publica.

Esclarecimento: Apesar de assunto correlato, a Politica de Incentivo a
Mobilidade Ativa - PIMA além de ter sido publicada apés a finalizacao
do PMA, as contribuicbes aqui colocadas, deverédo ser referentes ao
PMA,

Sugestdo: As contribuicdes sobre a regulamentacdo da PIMA poderdo
ser encaminhadas pelas entidades signatarias a SEMOB em outro
documento.

Do diagndstico da mobilidade a pé

O diagndstico é apresentado pelo PMA/DF as paginas 10 a 70 do seu Caderno 2. A classificacdo
proposta pela CODEPLAN para as cidades do DF por grupo de renda guiou a apresentacdo
agrupada dos seus resultados.

No Caderno 1, ha informagdes extremamente relevantes e que diagnosticam a situacdo de
pedestres e ciclistas no DF. Por exemplo, a pagina 34 os dados indicam que é preciso cuidar dos
meios de transporte de estudantes nas cidades onde vivem, pois é ali que se deslocam, situacado
que diferencia o Plano Piloto e as demais regides do grupo de maior renda - Grupo 1 - das demais
cidades.

A pagina 36 do Caderno 1, apresenta-se a situacdo do deslocamento a escola,
independentemente de onde ela se localiza. Para todos os grupos, em especial os grupos 3 e 4,
de menor renda, a grande maioria dos estudantes desloca-se por transporte publico e a pé,
situagao muito distinta do Plano Piloto e demais cidades do grupo 1 onde o automével é o meio
mais utilizado.

A pégina 38, a medic3o do deslocamento dos trabalhadores segue a mesma linha de resultados,
sendo o deslocamento realizado preferencialmente por 6nibus ou a pé. Observa-se que no
contingente de trabalhadores aumenta o nimero de deslocamentos com automével ao
trabalho, o que evidencia a forte concentragao de empregos no Plano Piloto.

Esses dados deveriam ser incorporados ao diagndstico apresentado no Caderno 2 como
informacdes adicionais ao que é apresentado as paginas 10 a 34, em especial estabelecendo
prioridade de acdo em cidades e regiGes onde a maior parte da populacdo detém as maiores
necessidades para a mobilidade a pé.

Para a consolidacdo do diagndstico, o Caderno 2 do PMA/DF propde a utilizagdo do indice de
caminhabilidade elaborado pelo Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento - IPTD,
citado as paginas 47 e 48. Por meio desse indice, aplicado a roteiros definidos pelos técnicos do
GDF, orientados pelas rotas de acesso a equipamentos publicos e de transporte publico coletivo,
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foram elaborados mapas com a consequente classificacdo dos trechos.

Alguns problemas iniciais podem ser observados na proposta do indice de caminhabilidade: os
indicadores do indice ndo guardam uniformidade de nomenclatura dentro do documento, ndo
sdo apresentados de forma detalhada os critérios utilizados para cada aspecto avaliado pelo
indice e, sobretudo, os mapas do PMA/DF ndo permitem saber de forma objetiva quais sdo
efetivamente os roteiros analisados e a classificacdo que receberam.

Tais questBes, agregadas a nao explicitacdo dos critérios para a definicdo dos roteiros
prioritarios, podem comprometer a necessaria transparéncia da aplicacdo do indice e,
consequentemente, a priorizagao de intervenc¢des que, a rigor, deveria atender ao diagndstico
apresentado no Plano.

Enfim, no diagndstico ndo ha referéncia as metas do PDTU ou a trabalhos posteriores, como o
ja citado relatério para a revisdo do PDTU de 2014, quando foram avaliadas acGes previstas
nesse Plano e que deveriam ajudar a completar o diagndstico da mobilidade a pé, inclusive sob
o ponto de vista institucional, e das a¢des ja realizadas.

Sugestao:

1. consolidar o diagndstico sobre mobilidade a pé a partir de todas as pesquisas e
estudos presentes nos dois cadernos do PMA/DF e em relatdrios de avaliacdo
das acbes do PDTU vigente, incluidas as acbes estruturais, ndo estruturais e
institucionais para uma efetiva politica de mobilidade a pé no DF;

Sugestao indeferida.
Motivo: O PDTU vigente esta em fase de revisao.

Esclarecimento: A equipe técnica entende que essa compatibilizacdo
dever ser feita no PDTU, uma vez que o PMA devera ser incorporado
por tal instrumento.

2. definir de forma clara e objetiva os indicadores e critérios do indice de
caminhabilidade;

Sugestao incompreedida.

Motivo: Os indicadores e critérios do indice de caminhabilidade sao
apresentados no Caderno 2, paginas 44 a 49

3. apresentar os critérios utilizados para a definicdo dos roteiros prioritarios para
a caminhabilidade; e

Sugestao incompreedida.

Motivo: As informacdes sdo apresentadas no Caderno 2, paginas 39 e
40.

4. apresentar de forma clara, em mapas e tabelas, os resultados da aplicagdo do
indice de caminhabilidade.

Sugestao incompreedida.

Motivo: As informacdes sdo apresentadas no Caderno 2, paginas 44 a
49.

Esclarecimento: O PMA traz de forma consolidada os resultados
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apresentados pelo Consércio IDOM, empresa contratada em 2017 pela
SEMOB para realizacdo do diagnéstico da mobilidade a pé.

Para acesso e avaliacdo dos produtos entregues, é necessario solicitar
formalmente a SEMOB.

Do diagnéstico da mobilidade por bicicleta

A pégina 40 do Caderno 1, é apresentada pesquisa mostrando que cerca de 60% das pessoas
entrevistadas escolheria a mobilidade por bicicleta em fun¢do da praticidade e do menor custo
para locomocao se houvesse infraestrutura segura para o deslocamento. Essa situacdao é muito
parecida quando ciclistas praticantes sdo os entrevistados, dai a maior relevancia de se
proporcionar local adequado e seguro para motivar o transporte por bicicleta.

A pagina 43 do mesmo caderno, a pesquisa indica ainda que a maioria dos ciclistas observados
em vias e rodovias nas cidades usam majoritariamente a bicicleta como meio de transporte. No
Plano Piloto e no Lago Norte um percentual significativo também usa a bicicleta para o esporte
e lazer (pagina 46).

Mais uma vez, diante das informacdes presentes no PMA/DF, é indicada a necessaria priorizacdo
de investimentos para a mobilidade ativa no melhoramento das condicdes de transporte para
ciclistas e pedestres nas cidades de menor renda e secundariamente nas regides do Grupo 1.

Apesar das informagdes constantes nesse diagnéstico do PMA/DF, outro caminho foi adotado
para a avaliacdo das condi¢cées de mobilidade por bicicleta no DF. Por meio de analise
multicritério, a infraestrutura implantada até 2017 foi avaliada segundo os problemas
verificados na mesma e, sem explicitar os pesos e resultados obtidos para a avaliacdo das
ciclovias existentes, foi apresentado mapa com a classificagdo dessas vias.

Conforme discutido sobre os mapas para a mobilidade a pé presentes no PMA/DF, a escala
desses importantes elementos de informacgdo sobre as ciclovias ndo permite saber de forma
objetiva quais sdo efetivamente os roteiros analisados e a classificagdo que receberam. Da forma
como estd, mais uma vez fica comprometida a transparéncia da construcdo da avaliacdo das
ciclovias e, consequentemente, da priorizacdo de intervenc¢des que, a rigor, deveria atender ao
diagndstico apresentado no Plano.

Igualmente ao ja apresentado sobre o diagndstico da mobilidade a pé, valem aqui as mesmas
observacdes quanto as metas do PDTU previstas na Tabela 93, do item monitoramento das
acoes, bem como sobre os resultados do trabalho do Comité para a revisdo do PDTU, de 2014.

Sugestao:

1. consolidar o diagndstico sobre mobilidade por bicicleta a partir de todas as
pesquisas e estudos presentes nos dois cadernos do PMA/DF e em relatdrios de
acGes do PDTU vigente, incluidas as acOes estruturais, ndo estruturais e
institucionais para uma efetiva politica de mobilidade por bicicleta no DF;

Sugestao indeferida.
Motivo: O PDTU vigente esta em fase de revisao.

Esclarecimento: A equipe técnica entende que essa compatibilizacéo
dever ser feita no PDTU, uma vez que o PMA devera ser incorporado
por tal instrumento




2. definir de forma clara e objetiva indice para a afericdo da necessidade de
intervencdes para a mobilidade por bicicleta, incluidas as regides que ndo
contem com qualquer infraestrutura;

Sugestao incompreendida.

Motivo: A equipe técnica entende que uma vez analisadas as
infraestruturas existentes, as regides que ndo contam com
infraestrutura cicloviaria automaticamente sao identificadas.

Esclarecimento: As regides que ndo contam com qualquer
infraestrutura, foram analisadas caso a caso no sentido de
expansédo/criacdo da malha cicloviaria, conforme citérios de priorizacdo
apresentados no Caderno 2, pagina 101.

3. apresentar os critérios utilizados para a definicao dos roteiros prioritarios para
a mobilidade por bicicleta; e

Sugestao incompreendida.

Motivo: Foram analisadas todas as Regiées Administrativas do DF com
infraestrutura cicloviaria implantada até 2017, conforme Caderno 2,
pagina 61.

4. apresentar de forma clara, em mapas ou tabelas, os resultados da aplicagdo da
anadlise realizada.

Sugestado incompreendida.

Motivo: As informagdes sao apresentadas no Caderno 2, paginas 61 a
70.

Esclarecimento: O PMA traz de forma consolidada os resultados
apresentados pela TCUrbes, empresa contratada em 2017 pela
SEMOB para realizacdo do diagnéstico da ciclomobilidade.

Para acesso e avaliagao dos produtos entregues, é necessario solicitar
formalmente a SEMOB.

Das agoes propostas no Plano

As acbes do PMA/DF poderiam ser divididas em estruturais (intervencdes fisicas), ndo
estruturais (intervengGes em seguranga, sinalizagdo, educagdo e comportamento) e
institucionais (definicdo normativas de responsabilidades sobre a gestdo da politica, a execu¢do
das agbes estruturais ou ndo estruturais, o monitoramento, a avaliagdo e a revisdo do plano).

As acBes ndo estruturais estdo apresentadas no PMA/DF as paginas 76 a 91 do Caderno 2 e
consistem basicamente no relatdrio de a¢Ges ja realizadas e ndo de plano de a¢do para curto,
médio e longo prazos. Ndo ha qualquer meta objetiva, ndo ha responsaveis para todas as a¢bes
ou estimativa de recursos para sua implementagdo.

Sugestao quanto a acoes nao estruturais:

1. definir as agBes a serem realizadas, metas e prazos para sua execuc¢do, bem
COmMo seus responsaveis; e

Sugestao incompreendida.



Motivo: As metas e prazos sobre as acdes de infraestrutura de
mobilidade a pé e de ciclomobilidade sao apresentadas no Caderno 2,
paginas 105 e 106; e 138 respectivamente. Os prazos para execucao,
bem como seus responsaveis estdo ao longo dos capitulos 5 e 6 do
caderno 2.

Eslarecimento: No capitulo de execucdo e monitoramento
apresentamos os prazos para as acdes serem iniciadas ou concluidas.

Também no capitulo de agdes propostas, os prazos sdo definidos a
curto, médio e longo prazo. Entendemos que dentro da competéncia
da SEMOB, apesar de nao ter o titulo de objetivos especificos, as
metas e prazos foram definidos.

As acdes que ndo possuem prazos ja estabelecidos ou sdo agdes que
dependem de outros 6rgaos ou agdes que necessitam da articulacao
entre a SEMOB e outros entes governamentais, extrapolando as
competéncias institucionais da SEMOB para definicdo dos prazos.
estimar custos para a implanta¢do dessas acdes.

Sugestado incompreendida.

Motivo: No capitulo de execucdo e monitoramento apresentamos as
estimativas de custo para a implantacdo das agdes dentro do escopo e
competéncia da SEMOB.

Para as ag¢0es institucionais, salvo a proposi¢do de implantagao do Conselho de Mobilidade Ativa
referida neste texto, o Plano ndo apresenta analise ou sugestdo para a criacdo de sistema de
gerenciamento da politica de mobilidade ativa, para a gestdo da politica, para a execug¢ao das
acOes do Plano, o monitoramento, a avaliacdo e sua revisdo. Quanto a relevante questdo do
dominio das calgadas (publicas ou privadas), ndo hd qualquer meng¢do ou debate da
responsabilidade sobre sua construgdo. A normatizagao parece estar parcialmente resolvida por
meio do Decreto n? 38047, de 2017, no entanto, aspectos relevantes relativos a manutencdo e
a fiscalizagdo da infraestrutura de calgadas e ciclovias, imprescindivel na gestdo de qualquer
cidade, ndo é sequer tocado no PMA/DF.

Sugestao quanto a agdes institucionais:

1.

2.

sugerir o arranjo institucional a ser implementado para a politica de mobilidade
ativa no DF, incluido os instrumentos legais ou infralegais e o sistema de
gerenciamento das agdes;

Sugestao indeferida.
Motivo: Nao se trata do objeto da consulta e audiéncia publica.

Esclarecimento: Apesar de assunto correlato, as contribuicdes aqui
colocadas, deverao ser referentes ao PMA,

Sugestdo: As contribuicdes sobre a mencionada politica de mobilidade
ativa do DF poderao ser encaminhadas pelas entidades signatarias a
SEMOB em outro documento.
sugerir atribui¢cdes a responsaveis, minimamente para:

a. gestdo da politica de mobilidade ativa;
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Sugestéo indeferida.
Motivo: Nao se trata do objeto da consulta e audiéncia publica.

Esclarecimento: Apesar de assunto correlato, as contribuicbes aqui
colocadas, deveréo ser referentes ao PMA,

Sugestdo: As contribuicbes sobre a mencionada politica de mobilidade
ativa do DF poderao ser encaminhadas pelas entidades signatarias a
SEMOB em outro documento

b. execucdo das a¢des estruturais e ndo estruturais; e

Sugestao incompreedida.

Motivo: Ao longo dos dois caderno do PMA, principalmente no caderno
2, séo listadas as agdes assim como mencionados seus prazos para
execucao e os responsaveis. No capitulo 6 do caderno 2, também séo
apresentados os custos e estimativas orcamentarias.

Sugestdo: Pontuar as acbes especificas, citando qual caderno, capitulo
€ pagina para que a equipe tenha condicdes de fazer a avaliacdo sobre
a sugestao. Os pontos identificados, poderdao ser encaminhados pelas
entidades signatarias a SEMOB em outro documento.

¢c. monitoramento, avaliagdo e revisao do plano.

Sugestao incompreedida.

Do monitoramento: Foram apresentados no capitulo 6 do caderno 2
algumas formas de realizar o monitoramento. Caso tenham sugestoes
mais especificas sobre outros instrumentos nos colocamos a
disposicéo para analisar a viabilidade.

Da avaliacdo: Lembramos que atualmente existe o canal da ouvidoria
para realizacdo do acompanhamento e avaliacdo, porém se ha outra
forma de ser feito e que as entidades que aqui se manisfestaram
quiserem propor novas formas, estas podem ser analisadas legalmente
quanto a possibilidade de serem viabilizadas.

Da revisdo: Conforme ja mencionado anteriormente, a equipe técnica
entende que o PMA deve ser atrelado ao PDTU e por isso ser parte do
referido material, obedencendo seus prazos de vigéncia e revisao.

3. estimar custos para a implementacdo dessas acées.

Sugestao incompreedida.

Motivo: No capitulo de execucdo e monitoramento apresentamos as
estimativas de custo para a implantacdo das agdes dentro do escopo e
competéncia da SEMOB.

As agOes estruturais sdo o grande destaque do PMA/DF. No entanto, diferentemente do usual,
as anadlises do diagndstico ndo parecem guardar correlagao direta com as propostas de agao
apresentadas. Para a hierarquiza¢do dos investimentos, foi utilizado critério prioritario relativo
ao andamento das agGes em curso e ndo os critérios do diagndstico: primeiro, obras licitadas ou
inacabadas; segundo, projetos ja aprovados; terceiro, projetos em elaboracao; e quarto, novos
projetos.
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Ou seja, as necessidades observadas no diagndstico parecem ter sido abandonadas em
detrimento dos projetos ja previstos pelos 6rgdos do GDF. Assim, tanto o indice de
caminhabilidade quanto a avaliagdo dos problemas nas ciclovias, destacadas neste texto para a
classificacdo visando as intervengdes, parecem nao ter sido suficientes para alterar a prioridade
ja definida antes mesmo do Plano.

As acOes estruturais parecem, dessa forma, legitimar o que ja estava definido no ambito
governamental e, como historicamente bem documentado, elas reforcam a priorizacdo das
regides com mais alta renda em detrimento das demais, objetivamente identificadas no PMA/DF
como as mais carentes em infraestrutura para a mobilidade ativa. A consolidacdo de agbes a
executar no ambito do Plano para a implantacdo de ciclovias ddo uma ideia dessa provavel
distorcdo na priorizacdo adotada para os investimentos: mais de 40% dos investimentos em
quilémetros de ciclovias estdo localizados no Grupo 1 (Plano Piloto, Lago Sul, Lago Norte,
Sudoeste e Park Way).

Sugestao quanto a a¢oes estruturais:
1. apresentar a correlacao entre o diagndstico e as agGes priorizadas; e
Sugestado aceita em partes.

Motivo: A seguir sera apresentada a correlacdo entre o diagnéstico e as
acoes priozadas por temas:

e Seguranca viaria: relevante no ambito da mobilidade ativa pois
pedestres e ciclistas correspondem cerca de 40% das vitimas
fatais nos acidentes de transito. No caderno 1, paginas 68 a 75,
€ proposto a implantacdo de Zonas 30 e a reducdo da
velocidade nas vias. De fato, a correlagdo ficou dificil de
compreender, porém na apresentacdo da audiéncia publica, a
correlacao foi evidenciada. No caderno 2, paginas 76, de 82 a
89, 113, 114, 117, 118, 129 a 132, também sao apresentadas
acdes no ambito de redistribuicdo do espaco viario e definicao
de areas de circulacdo mais seguras e amigaveis aos pedestres
e ciclistas.

e Seguranca publica: evidencia as taxas relacionadas aos roubos
a transeuntes e no transporte publico coletivo. Dentre os
aspectos apresentados, € destacada a questdo do acesso ao
transporte publico e do controle social em funcdo dos “olhos
voltados para rua”. No caderno 1, paginas 48, 50, 58 e 65, sao
propostas varias diretrizes e agdes. De fato, a correlagao ficou
dificil de compreender. No caderno 2, paginas 79 e 80, a acao
proposta sobre a sinalizacdo indicando o melhor percurso vem
no viés de trazer maior seguranca no deslocamento. E nas
paginas 90 e 91, também sio apresentadas acdes que no
ambito da seguranca no transporte publico.

¢ Infraestrutura de Mobilidade a Pé: € apresentado o diagnéstico
do acesso aos equipamentos publicos, que resulta no Plano de
Acao Distrital de Acessibilidade que define rotas acessiveis aos
equipamentos publicos. Acdo proposta € a elaboracdo dos
projetos e implantacdo das rotas (Caderno 2, paginas 107 a
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112).

e Indice de caminhabilidade (integracdo com o transporte
publico): Caderno 2, paginas 119 a 124.

¢ Infraestrutura de Ciclomobilidade (integracdo com o transporte
publico): Bicicletarios nos terminais de transporte publico.
Diagnostico, paginas 54 a 56. Acdes propostas, paginas 135,
153 e 174.

¢ Infraestrutura de Ciclomobilidade (malha existente): Diagnéstico,
paginas 61 a 70. Acbes propostas 137 a 150.

e Infraestrutura de Ciclomobilidade (sistema compartilhado):
Diagnostico, paginas 58 a 60. Acdes propostas 151.
revisar a prioridade visando atender as necessidades diagnosticadas, caso a
correlagdo solicitada no item anterior ndo se verifique; e

Respondido no item anterior. Caso ainda persista a necessidade de
correlacionar outros itens, indicar de forma mais especifica para que a
equipe possa analisar.

redefinir as novas estimativas de custos para a implementagdo das acdes.

Sugestao aceita em partes.

Esclarecimento: As estimativas sdo necessarias para garantir os
recursos, porém cabe ao 6rgdo executor que implementara a acéo,
atualizar os orcamentos respeitando a validade exigida para os
investimentos publicos.




