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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal

ﬁi,—- Pregdo - Equipe de Apoio

B C.5

Relatério N2 7/2025 — SEMOB/SUAG/PREG Brasilia, 27 de junho de 2025.

Pregdo Eletronico SRP n.2 90003/2025

Assunto: Pedido de Impugnacdo 1

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n.2 90003/2025, cujo objeto é o
Registro de Precos para a selecdo de empresa especializada em engenharia, visando a execucdo de
servicos relacionados a Implantacdo de Abrigos Reduzido para Passageiros de Onibus, nas areas atendidas
pelo Sistema de Transporte Publico do Distrito Federal.

1.2. O Pedido de Impugnagao foi encaminhado via e-mail (174305718), tempestivamente, nos
termos do item 15 do instrumento convocatdrio.

2. RELATO

2.1. Em suma, o Impugnante alega que foram inseridas exigéncias para fins de habilitacdo

técnica que "impéem limitacdo indevida a competitividade, desconsiderando empresas plenamente
capacitadas para executar o objeto global da contratagdo", e ao final de sua exordial pede:

"(...)

I. Seja reduzido ou flexibilizado o quantitativo minimo de atestados de
capacidade técnica exigido no item 13.1.5 do Termo de Referéncia para os
servicos de “EXECUCAO ARMADURA EM ACO CA50/60” e “EXECUCAO E/OU
INSTALACAO E PISO COM ACESSIBILIDADE”;

Il. Seja excluida a exigéncia do item 13.1.5 do Termo de Referéncia para
comprovacio de execucio com CONCRETO ARMADO PRE-MOLDADO,
permitindo que a experiéncia seja comprovada por qualquer técnica compativel
com o fim proposto (implantacdo de abrigos urbanos), desde que em
conformidade com a complexidade e caracteristicas do objeto;

d. Caso seja indeferido o presente pedido de impugnacdo requer, desde j3, a
remessa ao escaldo superior para poder tomar conhecimento do assunto
abordado e que emita o seu parecer;

e. Caso o edital ndo seja corrigido nos pontos ora impugnados, seja mantida a
irresignacdo da impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da
autoridade competente, bem como para imediata representacdao no Tribunal de
Contas do Distrito Federal, tendo em vista o inequivoco direcionamento do
certame e reducao da competitividade."

2.2. Em ato continuo, o pedido foi submetido a andlise superior com sugestao de envio a SUTER
(174305891), considerando que os quesitos impugnados do edital se tratam de questdes eminentemente
técnicas, a qual emitiu Nota Técnica 20 (174529053):

"(...)
Il. Andlise Técnica:

Apds andlise detalhada dos documentos que instruem o Pregdo GDF n.?
90004/2025, verifica-se que a impugna¢do apresentada ndo merece
provimento, tanto sob o aspecto técnico quanto juridico. Inicialmente, cumpre
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destacar que a planilha orcamentdria demonstra de forma clara que os servigos
de armadura de aco CA-50/60, piso com acessibilidade e elementos pré-
moldados representam, respectivamente, 13,15%, 12,94% e 5,77% do custo
unitario do objeto licitado. Dessa forma, considerando que tais percentuais
superam o patamar de 4% previsto no §12 do art. 67 da Lei 14.133/2021, resta
plenamente justificada a exigéncia de atestados especificos para essas parcelas,
uma vez que sao consideradas de maior relevancia técnica e valor significativo
para a execucdo contratual.

Ademais, o Termo de Referéncia fundamenta tecnicamente a adocdo do
sistema construtivo em concreto pré-moldado, ressaltando que tal escolha se
da, sobretudo, pela necessidade de padronizagdo dimensional de 2.000
unidades, pelo controle de qualidade industrial superior ao método in loco,
bem como pela eficiéncia logistica, especialmente em locais com restricdes
espaciais. Além disso, a experiéncia especifica com pré-moldados se mostra
imprescindivel, pois as conexdes entre elementos, o transporte, o orgamento e
a montagem exigem conhecimento técnico especializado, sendo fatores
determinantes para a seguranca estrutural do empreendimento.

Do ponto de vista juridico, observa-se que o edital estd em consonancia com a
Lei 14.133/2021, especialmente no que tange ao art. 67, §12, que autoriza a
exigéncia de atestados para parcelas de maior relevancia, e ao art. 62, inciso
XXIll, que exige, no termo de referéncia, a descricdo clara das especificacGes
técnicas e dos requisitos necessarios a execucdao adequada do objeto. Soma-se
a isso o respaldo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que admite
exigéncias proporcionais e justificadas tecnicamente, conforme Sumula 263 do
TCU.

Cumpre ressaltar, ainda, que os principios que regem as licitagdes publicas, tais
como a competitividade, a isonomia, a economicidade e a eficiéncia,
encontram-se devidamente resguardados no presente certame. Isso se deve ao
fato de que os critérios de habilitacdo estabelecidos no edital e termo de
referéncia sdo aplicaveis de maneira uniforme a todos os licitantes,
assegurando, portanto, tratamento igualitdrio e condicGes equanimes de
participacdo. Além disso, é importante destacar que as alternativas construtivas
foram analisadas e, realizada criteriosa avaliagdo técnica, tais como a
necessidade de padronizagdo, durabilidade e facilidade de manutencdo dos
abrigos. Dessa forma, a especificacdo técnica adotada ndo configura
direcionamento do certame, mas sim traduz uma medida necessaria para
garantir a qualidade e a longevidade das estruturas a serem implantadas,
sempre em consondncia com o interesse publico e com as melhores praticas de
engenharia.

I1l. Conclusao:

Diante do exposto, conclui-se que a impugnac¢ao nao merece acolhida, pois as
exigéncias editalicias encontram-se amparadas por robusta fundamentagao
técnica e juridica, superando os limites legais para a exigéncia de atestados,
sem restringir indevidamente a competitividade, e, sobretudo, preservando o
interesse publico. Assim, recomenda-se o prosseguimento do certame,
mantendo-se integralmente as especificacbes do edital, em conformidade
com o paragrafo unico do art. 164 da Lei 14.133/2021.

()"

CONCLUSAO

Ressalta-se que para o pedido d) "Caso seja indeferido o presente pedido de impugnacdo
requer, desde jd, a remessa ao escaldo superior para poder tomar conhecimento do assunto abordado e
que emita o seu parecer", ndao ha previsao legal para andlise superior em sede de pedido de impugnacao,

eis que a remessa para autoridade superior estd prevista para analise em fase recursal.
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3.2 Neste sentido, considerando a manifestacdo da equipe de planejamento, na qual se
manifestou desfavoravel quanto ao provimento da impugnacdo em questdo, conforme previsto no item
15.4 do edital, nos termos do art. 14, inciso lll, alinea A) do Decreto n.2 11.246, de 27 de outubro de
2022, CONHECO do pedido de impugnacdo e, com base na analise técnica, NEGO PROVIMENTO,
mantendo-se o prosseguimento do certame.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL SILVEIRA GUIMARAES FURTADO -
Matr.0284278-5, Pregoeiro(a), em 27/06/2025, as 11:45, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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