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8. Estudos Juridicos

8.1. Introducao

O PDTU - Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal (Lei n®
4.566, de 04 de maio de 2011), em seu capitulo I, estabelece que deve-se priorizar o

uso do transporte coletivo em detrimento do uso do transporte individual:

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES DO PLANO
Art. 4° S3o diretrizes do PDTU/DF:

(.)

Il - adogdo de medidas articuladas para a promoc¢do dos transportes
publicos, regulagdo da circulagdo do automovel, planejamento do
territério, gestdo ambiental e outras politicas puablicas afins,
garantindo-se a priorizacdo da circulacdo dos veiculos do STPC/DF e
0 _modo de transporte ndo motorizado sobre o transporte individual
motorizado;

Diante dessa diretriz, a nova gestdo do Governo do Distrito Federal tem langado uma
série de propostas e estudos com vistas a gestdo integrada dos sistemas viarios, de
transportes e de transito, regulacéo da oferta de vagas de estacionamento, implantagéo
do sistema integrado de transporte publico de passageiros do Distrito Federal e Entorno,
além de buscar a melhoria da infraestrutura para o acolhimentos dos usuarios do

sistema coletivo de transportes.

O GDF ja langou 5 (cinco) PMIs novas no a&mbito da Secretaria de Estado de Transporte
e Mobilidade para estudar Parcerias Publico Privadas. Uma delas teve como escopo a
implantacao de sistema VLT na via W3 (principal artéria do Plano Piloto, onde passam,
diariamente, apenas pelo sistema 6nibus 250 mil pessoas); outra foi lancada para
otimizacdo e expansdo do sistema metroviario; outra para concluir a implantacéo e

organizar a operagéo dos sistemas BRTs nos Eixos Sul e Oeste.

O GDF ainda langcou chamamento para concessao dos estacionamentos rotativos e por
fim o Chamamento Pudblico n°® 05/2019 para a concessao da reforma, operacdo e

exploracao comercial da Rodoviaria do Plano Piloto, ora objeto dos presentes estudos.
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Importa destacar que esse conjunto de agdes por parte do GDF, em paralelo, incentiva
a migracao do transporte individual para o transporte publico, reduzindo a participacéo

do automoével na matriz de deslocamentos.

E grande parte dos deslocamentos provenientes do uso do transporte publico desaguam
na Rodoviaria do Plano Piloto.

A Rodoviaria do Plano Piloto é, sem dulvidas, um dos elementos do Sistema de
Transporte Publico do Distrito Federal de maior utilizag&o.

Estima-se que, nos dias de maior movimento, o fluxo de passageiros ultrapasse a casa

dos 600 (seiscentos) mil usuarios.
No entanto, esse importante equipamento urbano n&o tem recebido a devida atencao.

A titulo meramente exemplificativo, citamos algumas recentes reportagens jornalisticas
que dao conta de alguns problemas que estdo sendo enfrentados na Rodoviaria do

Plano Piloto.

s

1. Parte da rodoviaria do Plano Piloto, no DF, é interditada por risco de
desabamento - 26.06.2019

https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/06/26/parte-da-rodoviaria-do-plano-

piloto-no-df-e-interditada-por-risco-de-desabamento.ghtml

2. Rodoviaria do Plano Piloto tem 'risco de desabamento e colapso estrutural’,
aponta relatério do GDF - 27.06.2019

https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/06/27/rodoviaria-do-plano-piloto-

tem-risco-de-desabamento-e-colapso-estrutural-aponta-relatorio-do-gdf.ghtml

3. Brasilia sexagenaria: Rodoviaria do Plano é o coracdo da capital federal -
05.01.2020

https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2020/01/05/interna_cidadesd

1,818341/brasilia-sexagenaria-rodoviaria-do-plano-e-o-coracao-da-capital-feder.shtml
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4. Justica mantém liminar para que GDF garanta estruturas de acessibilidade na
Rodoviaria - 17.01.2020

https://www.politicadistrital.com.br/2020/01/17/justica-mantem-liminar-para-que-gdf-

garanta-estruturas-de-acessibilidade-na-rodoviaria/

5. MPDFT aponta falta de mobilidade na Rodoviaria do Plano Piloto - 14.02.2020

https://www.metropoles.com/distrito-federal/mpdft-aponta-falta-de-mobilidade-na-

rodoviaria-do-plano-piloto

6. Rodoviéaria do Plano: incéndio em elevadores mobiliza bombeiros - 17.03.2020

https://www.metropoles.com/distrito-federal/rodoviaria-do-plano-incendio-em-

elevadores-mobiliza-bombeiros

Nota-se que problemas estruturais, falta de acessibilidade, falta de higiene, limpeza e
seguranca, falta de manutencéo de escadas rolantes e elevadores, sdo recorrentes na

Rodoviaria do Plano Piloto.

Sobre o tema, o PDTU - Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito

Federal (Lei n® 4.566, de 04 de maio de 2011), estabelece as seguintes diretrizes:

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES DO PLANO
Art. 4° S30 diretrizes do PDTU/DF:

| - articulagdo com as politicas publicas do Governo do Distrito Federal,
sobretudo com as politicas de desenvolvimento urbano;

Il - ado¢cdo de medidas articuladas para a promocdo dos transportes
publicos, regulagéo da circulagdo do automovel, planejamento do territorio,
gestdo ambiental e outras politicas publicas afins, garantindo-se a
priorizacé@o da circulacdo dos veiculos do STPC/DF e o modo de transporte
ndo motorizado sobre o transporte individual motorizado;

[l - gestdo integrada dos sistemas viarios, de transportes e de transito;

IV - implantac&o do sistema integrado de transporte publico de passageiros
do Distrito Federal e Entorno;

V - implantacdo, recuperacdo e adaptacdo de infraestrutura de
transporte voltada a atender as necessidades de melhoria da
acessibilidade, dainformacdo ao publico e damobilidade dos usuéarios;
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VI - priorizagdo do uso de tecnologia rodoviaria e ferroviaria sustentavel,
visando a ampliacdo da capacidade dos modais de transportes existentes;

VIl -fomento ao desenvolvimento e aimplantacdo de novas tecnologias
de gestdo, operacao e controle de transporte coletivo;

VIl - intervencdes viarias que proporcionem maior fluidez e sequranca
acirculacdo de veiculos, pedestres e ciclistas;

IX - implantacdo de medidas para ampliar o uso da bicicleta e os
deslocamentos de pedestres nas viagens diarias, assegurando-se conforto
e seguranca para os ciclistas e para os pedestres;

X - tratamento especial nainsercdo de polos geradores de viagens, por
meio de instituicdo de instrumentos legais gue promovam a adeguada
acessibilidade aos empreendimentos, garantindo-se a mobilidade de
todos os usuarios, bem como o desempenho _operacional sequro e
eficaz dos sistemas viario e de transportes;

Xl - regulagéo da oferta de vagas de estacionamento onde for necessaria,
como forma de reduzir a circulagdo de veiculos de transporte individual ou
privado, para a viabilidade de padrbes sustentaveis de mobilidade. (grifos)

Pois bem, seguindo as Diretrizes do Governo do Distrito Federal e aliados as diretrizes
do PDTU o presente projeto propdem a Concessdo da Rodoviaria do Plano Piloto a
iniciativa privada, com vistas a promover a reforma estrutural do terminal, a
modernizag&o do terminal com vistas a garantir a adequada acessibilidade e mobilidade
aos usuarios, controle de trafego, inclusive sinalizacdo de transito e controle de
acostagem de 6nibus e metrd, toda a operacao do terminal, garantindo o desempenho

operacional seguro e eficaz, com boas condi¢des de higiene, asseio e seguranca.

8.2. A Andlise das alternativas para estabelecimentos do

arranjo juridico para implementagc&o da concessao

Como visto, os estudos ora propostos visam a gestdo do complexo da Rodoviaria do
Plano Piloto do Distrito Federal e areas adjacentes, incluindo sua recuperacao,

modernizag&o, operagdo, manutencdo, conservacao e exploragéo.
A gestdo da Rodoviéria envolvera em especial as seguintes atividades:

() Recuperacdo Estrutural do Terminal nas &reas que apresentam
manifestacdes patologicas.
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(i) Modernizacdo do Terminal, envolvendo reformas, construcdo de novas
estruturas arquitetbnicas, reaparelhnamento tecnolégico para apoio a
operacgdo, inclusive com atualizacdo tecnoldgica ao longo do prazo
contratual.

(iii) Operacao do terminal, compreendendo o apoio ao embarque e desembarque
de passageiros dos servicos de transporte coletivo, o provimento de
equipamentos de controle de trafego, inclusive sinalizacdo de transito e
controle de acostagem de 6nibus e metrd, apoio a fiscalizacdo de operacdo
de transporte coletivo e seguranca publica, operacdo dos sistemas fixos de
controle de instalacbes prediais de aguas potavel, esgotamento sanitario,
energia, deteccdo e combate de incéndio, ar condicionado, telematica,
CFTV, conforme especifica¢cdes do caderno de Estudos de Engenharia.

(iv) Conservagdo e Manutengdo das estruturas arquitetbnicas e instalacdes
prediais, inclusive no que diz respeito ao sistema estrutural objeto das obras
de recuperacao.

(V) Exploragdo da operacdo, das areas comerciais, toaletes, guarda volumes,
publicidade, estacionamento nas areas que serdo constituidas pelo
concessionario, acostagem e quaisquer outras vinculantes a exploragéo
comercial.

Para viabilizar a gestdo do complexo da Rodoviaria propomos como modelagem
juridica, que seja feita uma concessao comum, por um periodo de 20 (vinte) anos, em

detrimento de uma Parceria Publico-Privada ou um contrato administrativo.

Isso porque as PPPs foram instituidas com a finalidade de viabilizar aqueles servigos
e/ou obras publicas cuja exploracdo pelo contratado através de cobranca de tarifas de
seus usuarios ndo fossem suficientes para remunera-lo; quando a prestacdo dos
servicos nao envolvesse a contraprestacdo por seus usuarios ou, ainda, quando a
exploracdo do empreendimento ndo fosse suficiente, por si, para pagar o investidor

privado.

Nesses casos, faz-se necessaria a contrapartida do parceiro publico ao parceiro privado,

fato esse que distingue substancialmente as PPPs das concessdes comuns.

Diante disso, a Parceria Publico-Privada mostra-se inadequada para a gestdao do
complexo da Rodoviéria, visto que a gestdo do complexo da Rodoviaria do Plano Piloto
do Distrito Federal e &reas adjacentes, incluindo sua recuperacdo, modernizacao,
operagdo, manutencdo e conservacao, sera financiada pela propria exploracdo da
operacgdo, das areas comerciais, toaletes, guarda volumes, publicidade, estacionamento
nas areas que serdo constituidas pelo concessionario, acostagem e outras vinculantes

a exploracéo comercial.
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Desse modo, ndo sera necessaria qualquer contrapartida por parte do Poder

Concedente, o que descaracteriza uma parceria publico-privada.

Em relac@o a simples contratacdo das obras e servigos via contratos administrativos,

regido pela Lei n° 8.666/93, existem dois grandes empecilhos principais.

O primeiro é a limitagdo de prazos dos contratos de prestacdo de servicos, que nao
podem ultrapassar 60 (sessenta) meses (artigo 57, Il, da Lei Federal n°® 8.666/93), que
impde, portanto, a licitacdo periddica de seus objetos.

No caso, caberia ao Poder Publico arcar com um grande investimento e remunera-lo
em um curto espagco de tempo, 0 que desde ja se mostra inviavel, mormente

considerando os custos envolvidos com o presente projeto.

O segundo é a auséncia de escala e de conjunto em relacdo aos servigos, haja vista a
imposigéo legal de fracionamento do objeto dos contratos, conforme artigo 23, § 1°, da
Lei Federal n® 8.666/93. Se optasse pelo regime desta lei, € possivel que o Estado fosse
obrigado a realizar diversas licitagbes: uma para o desenvolvimento dos projetos; outra
para as obras civis de recuperacao estrutural; outra para a modernizacdo e ampliacdo
do terminal; outra para fornecimento de elevadores; outra para escadas rolantes; outra
para fornecimentos dos sistemas necessarios a operacao e gestdo da rodovidria; outra
para contratacao de servigos de limpeza, outra para seguranca; diversos contratos para
a exploracdo comercial das lojas; etc. Com isso, haveria riscos (i) de descasamento
cronologico desses contratos; (i) dos diversos contratados terem interesses
divergentes; e (iii) do inadimplemento de uma das avencgas afetar as outras, tal como

ocorre atualmente!

Nesse sentido, a ocorréncia de quaisquer desses riscos afetaria diretamente o interesse

publico na adequada gestao da Rodoviaria.

Some-se a isso o fato da Lei Federal n® 8.666/1993 atribuir ao Estado os riscos de ordem
técnica e politica, além da conducéo das obras e servicos, gerando inseguranc¢a para a
implantacdo do projeto. Em contrapartida, essa insegurangca € contornada nas
concessdes, visto que os riscos do projeto sdo assumidos pela concessionaria,
responsabilizando-se pelos investimentos e por sua remuneracao, e ainda por garantir

0 pagamento de uma outorga ao Poder Concedente.
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Assim, caso o Distrito Federal decidisse conduzir o projeto a luz da Lei Federal n°
8.666/1993, teria de (i) alavancar recursos a fim de viabilizar financeiramente o projeto,
0 que ab initio j& inviabilizaria o empreendimento haja vista o vultoso montante de
recursos que deverd ser empregado na recuperacgao estrutural da Rodoviéria, além de
sua modernizagdo e ampliagdo; (ii) realizar licitagdo para os projetos; (iii) realizar
licitacdo para as obras civis; (iv) realizar licitagéo para o fornecimento dos sistemas de
operacéo; (v) realizar licitagdo para os Servicos de limpeza; (vi) realizar licitacdo para
servicos de seguranca; (vi) realizar licitagdo para fornecimento, manutencdo e
conservacdo dos elevadores; (vii) realizar licitagdo para fornecimento, manutencao e
conservacao de escadas rolantes; (viii) realizar licitacdo para exploragdo comercial das
lojas; (ix) assumir os riscos decorrentes da execucdo de todos os contratos, inclusive
com eventual dificuldade em alocacdo de responsabilidades de um contrato sobre o
outro; (X) assumir o risco de eventuais descumprimentos contratuais, gerando atrasos

nos cronogramas subsequentes; (xi) dentre outros.

Portanto, os contratos administrativos ndo viabilizam alavancagem nem ganhos de
eficiéncia para a Administragdo. Também ndo admitem partilha adequada de riscos, que

ficam carregados no ente publico e sdo absorvidos pelo erario.

Além disso, os contratos administrativos néo viabilizam o recebimento de recursos pelo

Poder Concedente.

Por outro lado, a ado¢do da modalidade concessdo comum maostra-se adequada e em

consonancia com os objetivos ora propostos.

Concessao de servico publico é o contrato administrativo pelo qual o Estado atribui a
alguém o exercicio de um servi¢o publico, para que o execute em nome préprio, por sua
conta e risco, remunerando-se pela prépria exploracéo do servico, via de regra mediante

tarifas cobradas diretamente dos usuérios do servigo.

Importante destacar que o Poder Concedente transfere ao concessionario a execucao
e ndo a titularidade do servico para o particular, mantendo o Estado total disponibilidade

sobre o servico concedido.

1 Nesse sentido, v. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo, 28 ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2011, p.709-710; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 297.

10
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Para tanto, o Poder Concedente disp8e de uma série de poderes sobre 0 servico
prestado pelo concessionario, dentre os quais citamos alguns dos arrolados no art. 29
da Lei n° 8.987/95:

a) poder de regulamentacéo das atividades concedidas;

b) poder de fiscalizagcdo, que o autoriza a acompanhar diretamente as atividades

desenvolvidas pelo concessionario;

c) poder de alteracao unilateral das clausulas regulamentares, isto €, concernentes
as condicbes do funcionamento, organizacdo do servico e desfrute pelos

USuarios.
d) poder de intervir na administracdo do concessionario;
e) poder de impor san¢des ao concessionario inadimplente;

f) poder de extinguir a concessdo antes de findo o prazo inicialmente estatuido,

sempre que o interesse publico o aconselhar.

A Lei n°® 8.987/95 prevé, entre os encargos do Poder Concedente, o de extinguir a
concessao nos casos nela previstos (art. 29, IV) e, no art. 35, enumera as hipoteses de

extingdo da concessao.

A extincdo da concessdo por ato unilateral do Poder Concedente compreende trés

modalidades:

1. Encampacdo, que é o0 encerramento da concessdo, por ato do Poder
Concedente, durante o transcurso do prazo inicialmente fixado, por motivo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, sem que 0 concessionario haja
dado causa ao ato extintivo. Isso sucede quando o Poder Publico resolve, por
alguma razao de ordem administrativa ou politica, assumir diretamente o servico
concedido ou substitui-lo por outro tipo de servico, mais capaz de satisfazer as
necessidades publicas. A indenizacdo é devida porque a antecipacdo do
encerramento da concessao, ao prazo previsto, repercute diretamente sobre a
equacgdo econdmico-financeira. O concessionario deve receber o capital ndo
amortizado e os lucros cessantes. O art. 37 da Lei n° 8.987/95 estabeleceu
necessidade de lei autorizativa e pagamento prévio de indenizagéo e, ao cogitar

da indenizacdo em tal caso (art. 36, por remissdo do art. 37) sO se refere a

11
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indenizacdo das parcelas ndo amortizadas ou depreciadas atinentes aos bens
reversiveis; porém, obviamente, haveria agravo a equagéo econémico-financeira

do contrato se ndo houvesse indenizacdo pelos lucros cessantes.

2. Caducidade, que é a modalidade de encerramento da concessao, por ato do
Poder Concedente (decreto) antes da concluséo do prazo inicialmente fixado,
em razao de inadimpléncia do concessionario. A inexecucao total ou parcial do
contrato dard margem a aplicacdo de sancfes ou declaragdo de caducidade.
Nesse caso, o Poder Publico pagara apenas a parcela ndo amortizada do capital
representada pelos equipamentos necessérios a prestacdo do servico e que
reverterdo ao Poder Concedente. A apuracao do valor devido sera feita no
decurso do processo e a indenizagdo ndo precisa ser prévia e dela descontar-
se-80 as multas contratuais e os danos causados pelo concessionario (art. 38,
8§ 4° e 59).

3. Anulacdo da concesséo. Tera lugar quando houver sido outorgada com vicio
juridico. Se néo tiver havido ma-fé do concessionario, cabe-lhe indenizagcéo
pelas despesas efetuadas e, no caso de ja se encontrar 0 servico em
funcionamento, revertidos os bens, tera de ser indenizado pelas parcelas ndo

amortizadas.

Importante destacar que, ndo obstante todos os poderes atribuidos ao Poder
Concedente, a definicdo de equacdo econdmico-financeira das concessbes, que
espelha a relacdo entre receitas e custos, tomada no momento da celebracdo do
contrato, deve ser sempre mantida, com a finalidade de assegurar a viabilidade do

empreendimento.

Assim, a concessionaria faz jus a um reequilibrio do ajuste diante de: a) alteracdes
unilaterais do contrato promovidas pela Administracdo Publica; b) fatos imprevistos; c)
atos governamentais alheios ao proprio contrato (fato do principe), conforme restara

detalhado a seguir.

Por fim, a Concessédo permite que o Poder Concedente receba uma outorga, pela
concessao dos servicos concedidos, 0 que assegura uma vantagem econdmica ao

Poder Publico.
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Portanto, a modalidade concessdo comum mostra-se a mais adequada e aderente aos

objetivos ora propostos.

8.3. Precedentes de Concessao de Terminais Rodoviarios
no Brasil e exterior (ANEXO II)

Importante consignar que o modelo ora proposto, qual seja, a Concessdo Comum para
a gestao de Terminal Rodoviario, ndo se trata de uma proposta inovadora.

Muito pelo contrério, esse modelo tem sido adotado em diversos municipios no Brasil e
no exterior, com grande sucesso, ja que as atribuicdes de construcao, gestéo, operacao,
conservagdo e manutencdo ficam a cargo do privado, enquanto que cabe ao Poder
Concedente tdo somente a fiscalizagéo da operacdo, podendo ser aplicadas as san¢des

cabiveis caso o0 servigo ndo esteja sendo prestado adequadamente.

A titulo meramente exemplificativo, cabe citar a Concessao da Rodoviaria Interestadual

do Distrito Federal.

Por meio da Concorréncia Publica n® 04/2007, a Secretaria de Estado de Obras do
Distrito Federal, objetivou a contratagdo de empresa especializada ou consorcio,
mediante concessao de servi¢co publico, precedida da execugdo de obra publica, pelo
prazo de 30 (trinta) anos, para a construcdo do Novo Terminal Rodoviério, com a
respectiva administracdo, operacdo, manutencdo e exploragdo comercial do
empreendimento, pela modalidade de melhor oferta de pagamento pela outorga, fixa e
percentual, combinado com a melhor técnica, incluindo da¢cdo em pagamento de imovel

a titulo compensatério do custo da obra.

O c. Tribunal de Contas do Distrito Federal, apds determinar alguns ajustes, autorizou

0 prosseguimento do certame:
DECISAO N° 3026/2008

O Tribunal, pelo voto de desempate do Senhor Presidente, proferido com
base no art. 84, VI, do RI/TCDF, que acompanhou o posicionamento do
Conselheiro MANOEL DE ANDRADE, decidiu: | - considerar cumpridas as
determinagfes feitas & SO/DF por meio dos itens Il e Ill da Decisdo n°
6869/07 e procedentes o0s esclarecimentos apresentados acerca da

Concorréncia n® 04/07-SO/DF; Il - considerar parcialmente procedente a
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Representacao apresentada pela SINART, determinando a SO/DF adequar
a redacgdo dos itens NT1, NT2, NT5, NT7 e NT8 na forma orientada nos
paragrafos 41 a 46 do Parecer n°® 448/08 - MF (fls. 408-423), cuja cOpia deve
ser encaminhada a Secretaria de Obras do DF; Ill - alertar a Comisséo
Especial de Licitagdo da SO/DF acerca da necessidade de serem envidados
todos os esforcos possiveis para que sejam sanadas as duvidas
apresentadas pelas empresas interessadas, quando do andamento do
processo licitatério; IV - autorizar o prosseguimento do certame; V -

determinar o retorno dos autos a 32 ICE, para as providéncias de sua alcada

Em decorréncia, foi assinado o Contrato n° 137/2008-SO, com o Consércio Novo
Terminal, cujo objeto é a concessao de servi¢o publico precedida da execucédo de obra

publica do novo Terminal Rodoviario de Brasilia.

O Novo Terminal Rodoviario foi construido no Setor de Mdltiplas Atividades Sul, Trecho
04, Lote 6/5, Brasilia-DF, no periodo de 14 de agosto de 2008 a 8 de julho de 2010,

estando em operacgéo a partir dessa ultima data.

Ou seja, trata-se de uma concessao de servigo publico precedida de obra publica no
ambito do préprio Distrito Federal. Trata-se de um case de sucesso, onde o Terminal foi
construido integralmente pela concessionéaria e hoje é operado pelo Consércio Novo

Terminal, mediante fiscalizagdo do Poder Concedente.

Seguindo o mesmo exemplo, a Agéncia Estadual de Regulagédo de Servigcos Publicos
de Energia, Transportes e Comunicag¢des da Bahia, langou o Edital de Concorréncia
AGERBA n° 02/2019, cujo o objeto é:

(@ a delegacao do servico publico de apoio ao embarque e desembarque de
passageiros dos servicos de transporte coletivo rodoviario interestadual e
intermunicipal no Municipio de Salvador, em ambos os TERMINAIS,

conforme o caso;

(ii) a outorga do direito de explorar a operacdo do ATUAL TERMINAL a
CONCESSIONARIA;

(iii) a construcao e implantagdo do NOVO TERMINAL; e
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(iv) a outorga do direito de explorar a operacdo do NOVO TERMINAL
RODOVIARIO

O consorcio vencedor, formado pelas empresas Sinart e AJJ Participagfes, ofertou pela
outorga o valor de 0,41%, como percentual Unico de desconto incidente sobre o valor
das Tarifas de Utilizacdo dos Terminais Rodoviarios (TUTES).

O prazo de construcdo e entrega do novo terminal foi de 30 meses. A concessao tem

duracéo de 30 anos, renovavel por mais cinco anos.

Igualmente, o municipio de Campo Grande - MS langcou em 2008 o Edital 023/2008, cujo
objeto € a outorga onerosa da concessdo de servico publicos para operacao,
administracdo, manuten¢do, conservacdo e exploracdo comercial, precedida de
execucgdo de obra publica do Novo Terminal Rodoviario de Campo Grande, pelo prazo
de 30 (trinta) anos, sendo adotada a tipologia da melhor proposta em razdo da

combinacéo dos critérios de maior oferta pela outorga onerosa com o de melhor técnica.

Da mesma forma, Cuiaba lancou edital de concessdo da prestacdo dos servigcos
publicos de terminal rodoviario, administragédo, conservacdo, manutengéo, operagao e
obras de melhoria, através da exploracdo comercial do terminal rodoviario engenheiro
Céssio Veiga de S4 em Cuiaba/MT, cujo prazo da concessdo é de 25 (vinte e cinco)

anos contados da assun¢édo do Terminal Rodoviario.

7

O critério de julgamento desta licitagdo é o de maior valor da outorga fixa, sendo
vencedora a licitante que ofertar o maior valor a titulo de pagamento em parcela Unica
da outorga fixa devida, a ser paga pela adjudicataria como condicdo para a assinatura
do contrato, considerando o valor minimo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Outros exemplos de concessdo de Terminais Rodoviarios sdao o EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2019 - PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
ITAPOLIS; EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2016 - CONSTRUCAO,
OPERACAO, ADMINISTRACAO, MANUTENCAO, EXPLORACAO COMERCIAL E DA
GERENCIA DO NOVO TERMINAL RODOVIARIO DE SINOP e ainda a
CONCORRENCIA N° 04/2017 - Guaruja do Sul (SC).

Inimeros sdao os casos de concessao de Terminais Rodoviarios no Brasil, onde é

transferido & iniciativa privada o énus de construir reformar, administrar e operar 0s
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Terminais Rodoviarios, ficando ao encargo do Poder Publico apenas a fiscalizacdo

desses servigos.

No exterior, igualmente existem inUmeros casos de concessédo de terminais rodoviarios,

a titulo meramente exemplificativo citaremos 3 (trés) casos.
india

Desenvolvimento do Terminal Rodoviario de Alambagh em Lucknow, com base no
DBFOT (Design Build Finance Finance Operate and Transfer). Trata-se de Contrato de
Concessao entre a Corporacao de Transporte Rodoviario Estadual de Uttar Pradesh
(UPSRTC) e o Concessionario, onde cabe ao Concessionario a construcao, operagao
e manutencdo do Terminal Rodoviario e o Complexo Comercial por 32 anos (Artigo
3.1.1) contra uma Taxa de Concessao Inicial (artigos 26.1 e 26.2), bem como uma Taxa
de Concessdo Anual (Artigo 26.3). A receita a ser auferida pelo Concessionario inclui
principalmente uma Taxa de Usudrio cobrada aos 6nibus do setor publico e privado
(Artigo 3.1.2 (d) e 27) o direito de explorar o Complexo Comercial para fins econdmicos,
incluindo o direito de sublicengca ( Artigo 3.1.1), bem como possiveis taxas de

estacionamento e receitas com publicidade.
Chile - Talca

Trata-se de concesséao de projeto, construgdo, operagdo e manutencao do novo terminal
de 6nibus Talca e concesséo e remodelacdo do terminal atual de 6nibus. O prazo de
concessao € de 420 meses e o critério de julgamento envolve a ponderacdo dos

seguintes itens:

item Ponderacion

1 Presentacion documentos técnicos |5%

2 Precio 25%
3 Plazo de Entrega 12%
4 Evaluacion Técnica 559%
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5 Cumplimiento de los requisitos

3%

Chile - Alto Hospicio

Trata-se de concessao municipal do Terminal Rodoviario de Alto Hospicio, cujo objeto

principal da concessao sdo os servicos de venda de ingressos, uso de servicos de

toalete, cabines para venda de bilhetes e uso de estacionamentos dentro das

instalacbes a serem concedidas, incluindo manutencao e limpeza de toda a unidade.

O prazo da concesséo € de 36 meses e o critério de julgamento envolve a ponderacao

dos seguintes itens:

item Ponderacién
1 Presentacién de la Oferta 10%
2 Comportamiento Contractual 20%
3 Oferta Econdmica 20%
4 Experiencia 20%
5 Descripcién Técnica de la Oferta |30%

Os exemplos citamos acima de concessdes no exterior, apenas sdo serviveis para

demonstrador que o modelo ora adotado nos presentes estudos ja foi testado e

aprovado tanto no Brasil, como no exterior. No entanto, a legislagbes aplicavel no

exterior, difere da legislacéo brasileira, motivo pelo qual, servem apenas como exemplo

de viabilidade da transferéncia a iniciativa privada da construcé@o e gestédo de terminais

rodoviarios.
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8.4. Objeto da Concessao

O presente estudo tem como objeto a concessao de servicos publicos de gestdo da
Rodoviaria que envolvera o cumprimento das obrigactes e a realizacdo das atividades

previstas no contrato e respectivos anexos, em especial:

0] Recuperacdo Estrutural do Terminal nas areas que apresentam

manifestacdes patoldgicas.

(i) Modernizacdo do Terminal, envolvendo reformas, construcdo de novas
estruturas arquitetbnicas, reaparelhamento tecnolégico para apoio a
operagdo, inclusive com atualizacdo tecnoldgica ao longo do prazo

contratual.

(iii) Operacao do terminal, compreendendo o apoio ao embarque e desembarque
de passageiros dos servicos de transporte coletivo, o provimento de
equipamentos de controle de trafego, inclusive sinalizacdo de transito e
controle de acostagem de 6nibus e metr6, apoio a fiscalizacdo de operagéo
de transporte coletivo e seguranca publica, operagéo dos sistemas fixos de
controle de instalagGes prediais de aguas potavel, esgotamento sanitario,
energia, deteccdo e combate de incéndio, ar condicionado, telemética,
CFTV, conforme especificacbes do caderno de Estudos de Engenharia.

(iv) Conservagdo e Manutengdo das estruturas arquitetbnicas e instalacdes
prediais, inclusive no que diz respeito ao sistema estrutural objeto das obras

de recuperacao.

(V) Exploragdo da operacdo, das areas comerciais, toaletes, guarda volumes,
publicidade, estacionamento nas areas que serdo constituidas pelo
concessionario, acostagem e quaisquer outras vinculantes a exploragéo

comercial.

A concessionaria podera também explorar fontes de receitas acessorias, desde que a
exploracdo ndo acarrete prejuizos a prestacdo adequada dos servigcos objeto da

concessdo, como, por exemplo:

As receitas acessorias deverao ser exploradas em regime de direito privado e mediante

autorizacdo do Poder Concedente, que somente podera indeferi-las caso sua
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exploracdo comprometa a prestacdo adequada dos servi¢os objeto do contrato em seus
padrbes de seguranca e qualidade esperados, bem como o pleno atendimento da
demanda da concessao.

As receitas acessorias integram a receita bruta da concessionaria para fins de

pagamento da outorga.

Cumpre enfatizar que o exercicio do Poder de Policia ndo é objeto da presente
concessao, ficando ele estritamente vinculado a atos e acGes dos dérgaos de transito

competentes.

Nesse sentido, cumprira a concessionaria tdo somente 0s servigos de apoio operacional
e logistico, bem como o fornecimento de dados obtidos por meio dos equipamentos de
fiscalizagdo para subsidiar a acéo fiscalizatéria e a autuagdo por parte dos agentes

publicos competentes.

A fiscalizacéo, autuacdo e/ou apreensdo, subsidiado em dados obtidos por meio dos
equipamentos fiscalizatorios da concessionaria, mostram-se de suma importancia para

a viabilidade do presente projeto.

Os servicos de manutencdo e operagdo dos estacionamentos serdo prestados pela
concessionaria e remunerados pelos proprietarios dos veiculos diretamente a
concessionaria, por meio das tarifas constantes do edital de licitacdo, que serdo

reajustadas anualmente, conforme critério definido no contrato.

Caberd a concessionaria a gestdo dos estacionamentos publicos adjacentes, ndo
cabendo o dever de guarda dos veiculos, ja que ndo possui contrato de depésito dos

veiculos que estacionam em areas publicas, ainda que geridas pela concessionaria.

Nesse sentido, ndo cabera a concessionaria a responsabilidade por eventuais prejuizos

ocorridos com os veiculos estacionados nas areas publicas objeto da concesséo.
8.5. Receitas da Concessao

Primeiramente importante destacar que nao havera qualquer remuneracdo a
concessionaria, por parte do Poder Concedente, a qualquer titulo, seja para custear 0s

investimentos ou a operacgao.

19



Estudo de Concessdo da Gestao da

RODOVIARIA Modelagem
do PLANO PILOTO Juridica

A remuneracdo da concessionaria advira principalmente da exploracdo das éareas
comerciais, da cobranga da tarifa de acostagem, da exploragdo comercial das midias
publicitérias, da exploracdo comercial dos estacionamentos das areas adjacentes a

Rodoviaria, dentre outras receitas acessorias.
8.5.1. Exploracdo das Areas comerciais

Cabera a concessionéria a exploracdo das areas comerciais existentes da Rodoviaria
do Plano Piloto, bem como a exploracdo das areas que serdo criadas em decorréncia

do contrato de concessao.

Importante consignar que ndo se mostra necessaria a licitagéo individual de cada area
comercial existente na Rodoviaria, visto que a concorréncia para a concessao do
complexo rodoviario abrange toda a area do complexo da Rodoviaria do Plano Piloto,

incluindo todas as areas comerciais.

A exploracdo das areas comerciais se dara diretamente pela concessionaria ou
indiretamente, através de contrato de locacao particular firmado entre a concessionarias

e terceiros interessados.

Eventual permissao qualificada de uso concedida a qualquer permissionario de
quiosques na Rodoviéria do plano Piloto, com fundamento da Lei n® 4.257/2008,
regulamentada pelo Decreto n® 38.594/2017, ndo podera ser renovada por parte da
Administracé@o Puablica.

Caso algum desses contratos de permissdo de uso esteja vigente, devera ser rescindido

por Parte do Poder Publico, haja vista interesse publico superveniente.
8.5.2. Tarifa de acostagem

Acostagem (ou Acostamento) é definida como cada operacgéo de partida de um veiculo
de transporte coletivo publico (6nibus, em todas as suas tipologias ou metrd) da estacéo

Rodoviéria do Plano Piloto.

Cada partida gera um fluxo de passageiros que se deslocam pelo terminal consumindo
0s servicos ali providos pela Concessionaria. Da mesma forma cada chegada também

gera, no sentido inverso, um fluxo de passageiros.
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Porém, para a presente modelagem, serdo consideradas apenas as operacdes de
partida dos 6nibus como as unidades a serem cobradas para o célculo da Tarifa de
acostagem.

Nesse sentido, ser4 cobrado das concessiondrias de servico publico de transporte
coletivo de passageiros (6nibus) a tarifa de acostagem, conforme os tipos de linha, por
cada partida do Terminal Rodoviario de Brasilia, conforme tabela abaixo:

Onibus Urbano no DF - STPC

Circular Urbana 1 Onibus Alongado 92.286 R$ 5,00 R$ 460.969
Circular Urbana 2 Mini Onibus 18.982 R$ 3,95 R$ 75.062
Circular e Diretas - Metro 1 e 2 / Urbana 2 Onibus Alongado 802.536 R$ 7,03 R$ 5.641.828
Diretas BRT Articulado Metropolitana 1 Onibus Articulado 69.020 R$ 11,42 R$ 788.467
Direta Metropolitana 2 Onibus Alongado 1.015.804 R$ 10,18 R$ 10.335.806
Diretas BRT Articulado Metropolitana 2 Onibus Articulado 85.824 R$ 16,53 R$ 1.419.046
Subtotal STPC DF R$ 18.721.177,72
Sistema de Onibus Semi Urbano (Entorno)
Tipo de Linha
Valparaiso de Goias I Onibus Comum 25.764 R$ 9,62 R$ 247.850
Cidade Ocidental Onibus Comum 7.592 R$ 10,73 R$ 81.462
Luziania Onibus Comum 21.930 R$ 11,19 R$ 245.452
Novo Gama Onibus Comum 15.984 R$ 12,40 R$ 198.122
Santo Antonio do Descoberto Onibus Comum 20.284 R$ 12,95 R$ 262.678
Luziania Onibus Comum 26.732 R$ 13,23 R$ 353.598
Aguas Lindas Onibus Comum 63.696 R$ 13,78 R$ 877.890
Cidade Ocidental Onibus Comum 25.364 R$ 14,80 R$ 375.387
Valparaiso de Goias | Onibus Comum 4.780 R$ 14,80 R$ 70.744
Novo Gama Onibus Comum 19.818 R$ 14,89 R$ 295.140
Santo Antonio do Descoberto Onibus Comum 250 R$ 26,09 R$ 6.521
Subtotal Onibus Entorno R$ 3.014.843,51
Total R$ 21.736.020,23

Como premissa de longo prazo adotou-se que ndo haverad uma evolugéo do nimero de
acostagem ao longo do periodo de concessao, mantendo constante 0s nimeros acima

apresentados.

8.5.3. Midias Publicitarias

Cumpre salientar que toda a receita proveniente exploracdo de midias publicitarias na
Rodoviaria do Plano Piloto constituirdo receitas da concessionaria e servirdo para

remunerar o investimento objeto da presente concessao.

Contudo, importante destacar que atualmente encontra-se em vigor o Contrato de

Concessao de Uso n° 10/2009, firmado entre a entdo Secretaria de Estado de
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Transportes e 0 Consorcio Clica Brasilia, cujo objeto é a concessao de uso, para
implantacdo, opera¢do, manutencdo e exploracdo de midia em monitores multimidia
(MMRPP-DF) nas instalacdes e plataformas da Estagédo Rodoviaria do Plano Piloto, com
vigéncia de 14 (quatorze) anos.

No entanto, conforme se depreende do Contrato de Concesséo de Uso firmado entre

as partes, constitui-se motivo para rescisao:
CLAUSULA DECIMA - DA INEXECUCAO E RESCISAO
Paragrafo Primeiro:

| - S&0 causas que podem determinar a rescisdo do contrato:

(.

l) razBes de interesse publico de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela CONCEDENTE, exaradas em processo

administrativo a que se refere o contrato;

Veja a concessédo da Rodoviaria do Plano Piloto, para iniciativa privada, com vistas a
sua reforma estrutural, ampliagdo, modernizagdo, operagdo, conservagdo e
manutencéo, trata-se uma oObvia razdo de interesse publico, apta a justificar a resciséo

daquele contrato de concesséo de uso para exploracao de midia.

Além disso, o Contrato de Concesséao de Uso n° 10/2009 dispde que a rescisdo podera
ser determinada por ato unilateral e escrito da CONCEDENTE, nos casos enumerados
no inciso | da Clausula Décima, dentre eles, a alinea “L”, que trata de razdes de interesse

publico.

Nesse sentido, a vigéncia do Contrato de Concessao de Uso n° 10/2009 ndo obsta a
licitacdo da Concesséao da Rodoviaria do Plano Piloto, mas sua rescisdo deve constituir

clausula de eficacia do contrato.
8.5.4. Exploracao Estacionamento Rotativo

Constituir4 receita da presente concessdo a exploragdo comercial de vagas de
estacionamento rotativo pago em areas publicas adjacentes & Rodoviaria do Plano
Piloto.
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Para tanto, cabera a concessionaria a:

a) A revitalizacao e sinalizacao horizontal e vertical dos estacionamentos publicos
compreendidos na presente concessao;

b) A prestacao dos servicos de operacdo dos estacionamentos rotativos pagos em
areas publicas, envolvendo o envio de dados e informages fiscalizatérios ao
Poder Publico para que haja o efetivo exercicio do poder de policia, com as
autuacdes necessarias;

c) O desenvolvimento, a operacdo e a manutencdo de um sistema de operacdo
dos estacionamentos, que contemple a gestédo dos estacionamentos, o envio de
dados ao Poder Publico, o processamento de pagamentos pelos usuarios;

d) O desenvolvimento, a operacdo e a manutencdo de um aplicativo para o
pagamento dos estacionamentos pelos usuarios, que forneca informacdes sobre
a disponibilidade de vagas aos usuarios, dentre outras funcfes definidas nos
cadernos técnicos;

e) A instalagdo de totens como alternativa aos aplicativos;
f) Ainstalagdo de um CCO para processamento e transmissédo de dados;

g) A obtencgéo, aplicagéo e a gestédo de todos os recursos financeiros necessarios
a execucdo do contrato.

h) O fornecimento dos bens necessérios a prestacdo dos servi¢cos, objeto da
concessao.

Cumpre enfatizar que o exercicio do Poder de Policia ndo é objeto da presente
concessao, ficando ele estritamente vinculado a atos e a¢des dos 6rgdos de transito

competentes.

Assim, considerando que as tarifas decorrentes da exploragdo dos estacionamentos
publicos sédo importante fonte de remuneracdo da concessiondria, importa destacar que
0 contrato previu a necessidade de fiscalizag&do por parte do Poder Publico, com vistas
a viabilizar economicamente a prestacdo de um servico adequado, sob pena de
desconto do valor da outorga devida pela concessionaria, nos moldes previstos no

contrato.

Nesses termos, a Vviabilidade econ6mico-financeira do presente projeto esta
estritamente associada aos poderes fiscalizatorios exercidos com supremacia de poder

(poder de policia) pelos agentes publicos.

Cabera a concessionaria a disponibilizacdo de todos os dados necessarios para o
exercicio de uma fiscalizacdo, no entanto, caberd aos agentes publicos o efetivo

exercicio dessa fiscalizacdo, sem a qual inviabilizaria economicamente a presente
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concessao que vai ao encontro do interesse publico, visando a melhoria da mobilidade
e acessibilidade urbana, a democratiza¢gédo do uso do espaco publico, o uso racional do
transporte privado e o incentivo ao uso do transporte publico, a recuperacdo e
adaptacdo de infraestrutura de transporte voltada a atender as necessidades de
melhoria da acessibilidade, da informacg&o ao publico e da mobilidade dos usuarios.

Assim, cabera ao Poder Concedente o exercicio dessa efetiva fiscalizagdo cuja
infraestrutura e dados necessarios serdo disponibilizados por meio da presente

concessao.
8.5.4.1. Delegacéao de servicos x Poder de Policia

Muito se discute sobre a possibilidade de delegar a concessionaria atividades técnicas
de verificacdo do cumprimento das obrigagfes a que estdo sujeitos 0s usuarios das
vagas puUblicas objeto de concesséo, para posterior emissdao de atos juridicos
destinados a impor sangBes aos usuarios infratores das normas previamente

estabelecidas.
Sobre o tema, vale transcrever as licdes do professor Celso Antdnio Bandeira de Mello?:

“A atividade conhecida entre nés como “Policia Administrativa” - hoje
estudada, preferentemente sob a designagéo de “Limitagdes Administrativas
a liberdade e a propriedade” - corresponde a acdo administrativa de efetuar
os condicionamentos legalmente previstos ao exercicio da liberdade e da
propriedade das pessoas, a fim de compatibilizad-lo com o bem estar social.
Compreende-se, entdo, no bojo de tal atividade, a pratica de atos
preventivos (como autorizacdes, licencas), fiscalizadores (como inspec¢des,
vistorias, exames) e repressivos (multas, embargos, interdicdo de atividade,

apreensoes).

Como é comum nas atividades dos sujeitos de direito, envolve tanto
a prética de atos juridicos, quanto a de atos materiais que 0s executam ou
mesmo, em alguns casos, que 0s precedem, para que possam ser
produzidos. Sem embargo, a tbnica que corresponde a chamada “policia

administrativa” - opostamente ao servigo publico e a obra publica - ndo € a

2 MELLO. Celso Ant6nio Bandeira de. Servigo Publico e Poder de Policia: concesséo e delegacdo. Revista
Eletrdnica de Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n° 7, julho/agosto/setembro,
2006. Disponivel na Internet: <http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em 09.08.2012.
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pratica de atos materiais, mas de atas juridicos expressivos de poder
publico. Esta ideia esta, de certo modo, parcialmente abrigada na
observacdo de RIVERO, segundo quem, a atividade de policia “se exerce
principalmente por via de prescri¢gdes, gerais ou individuais”, ao passo que,

0 servigo publico “toma a forma de uma gestédo” (Droit Administratif, Dalloz,
32 ed., 1965, pag. 363, n° 431).

Com efeito, 0 que o servico publico visa, o que tem por objeto, é algo
material: fornecer &gua, iluminagdo elétrica, comunicacdo telefénica,
telegrafica, recolhimento de lixo, tratamento médico, ministério de aulas etc.

A realizacdo de obra publica, igualmente, é a oferta de uma utilidade

material: a rua, a estrada, a ponte, o viaduto etc.

O que a “policia administrativa” visa, diversamente, é a expedicao de
provimentos juridicos: atos que habilitam os administrados & prética de
determinada atividade (licenca de construir, licenga para dirigir automoveis,
autorizacdo de porte de arma etc.) ou que, inversamente a proibe
(denegando os atos referidos) ou a impede (expedindo ordens, como ocorre
guando o guarda de transito o desvia, obstando a circulacdo por vias
congestionadas por algum acidente) ou, ainda, sanciona, se desatendidas
as normas pertinentes (expedindo multas, determinando o embargo de
atividades), quando constatada sua violacdo, o que ocorre como resultado

de fiscalizagdo do comportamento dos administrados.

Os atos juridicos expressivos de poder publico, de autoridade
publica, certamente ndo poderiam, ao menos em principio e salvo
circunstancias excepcionais ou hipéteses muito especificas, ser delegados
a particulares, ou ser por eles praticados (caso “exempli gratia”, dos poderes

reconhecidos aos capitaes de navio).

Dai ndo se segue, entretanto, que certos atos materiais que 0s
precedem ndo possam ser praticados por particulares, mediante delegacéao,
propriamente dita, ou em decorréncia de um simples contrato de prestacao,
por for¢ca do qual o contratado prestara a atividade para o Poder Publico,
sem vinculo juridico direto com os administrados e sem remuneragao
captada diretamente destes; ou seja: nos termos dantes referidos ao se

tratar da distingdo entre contrato de prestacdo de atividade e concesséo
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dela. Em ambos os casos (isto é, com ou sem delegacdo), as vezes, tal
figura aparecera sob o rotulo de “credenciamento”. Adilson Dallari, em
interessantissimo estudo recolhe variado exemplario de

“credenciamentos”.

Existe, ainda, a possibilidade de particulares serem encarregados de
praticar ato material sucessivo a ato juridico de Policia, isto é, de
cumprimento deste, quando se trate de executar materialmente ato juridico
interferente apenas com a propriedade dos administrados; nunca, porém,
guando relativo a liberdade dos administrados. Tome-se, como exemplo, a
possibilidade da Administracdo contratar com empresa privada a demolicdo
ou implosao de obras efetuadas irregularmente e que estejam desocupadas,
se o proprietario do imdével recalcitrar em providencia-la por seus préprios
meios, inobstante devidamente intimado e legitimamente submetido a isto.
Ou seja: o Poder Publico ndo estaria obrigado a proceder a demoli¢cdo ou
imploséo do edificado ou a desobstrucdo da faixa marginal de rodovias

mediante servidores publicos.

Até mesmo, conforme ao diante se dira, pode surgir hipétese peculiar
em que atos juridicos sejam expedidos por maquinas detidas por
particulares, sem que nisto haja violacdo ao direito ou a seus principios

basicos.

No estudo “supra” referido, Adilson Dallari ressalta que é necessario,

em relacé@o aos atos envolvidos na atividade de Policia, fazer uma distingéo:

“uma coisa € o reconhecimento oficial (mediante emissdo de um ato
juridico administrativo) de que o interessado preenche os requisitos
legais para construir ou dirigir veiculo; outra coisa € a atividade
técnica destinada a verificar se esse ato juridico pode ou nado ser
emitido. Esta ultima atividade, de natureza instrumental, pode ser
delegada; a primeira (segundo entendimento predominante na

doutrina e que néo cabe, aqui, discutir) é exclusiva de 6rgdo dotado

LT

3 “Credenciamento”, “in” Estudos em Homenagem a Geraldo Ataliba, obra coletiva, Malheiros
Ed., 1997, vol. Il, pags. 38 a 54.
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de fé publica, de prerrogativas inerentes ao poder publico ...”, op. cit.

pag. 30).

Logo em seguida, depois de transcrever manifestacdo de Alvaro
Lazzarini sobre a privatividade de 6rgédos publicos no exercicio de policia,

anota:

“Esse entendimento ndo impede a atribuicdo a particulares das

atividades técnicas, instrumentais, de mera verificacdo, com

base nas quais a entidade emitira a declaracao de conformidade

(habilitando ao exercicio de um direito) ou aplicard alguma sancao,

no caso de desconformidade” (op. e loc. cits.).

Em suma, cumpre, desde logo, distinguir entre atos juridicos

expressivos de uma determinacdo de autoridade publica e atos de

mera atividade material de fiscalizacdo e de averiquacdo, suscetivel de

ser objetivamente feita, maiormente quando passivel de ser realizada

por_instrumentos precisos, como ocorre no uso de maquinas que,

ademais, conservam registrados os dados apurados para fins de controle

governamental.

Nestas Ultimas hipéteses, para as constatacdes requeridas ao
exercicio de atividade fiscalizadora, gragas ao concurso da tecnologia
moderna utilizam-se equipamentos sofisticados que ensejam afericbes
exatas, libertas do subjetivismo inerente as avaliacbes humanas e que, de
outro modo, se faria presente, quer quando efetuadas por servidores

publicos, quer quando efetuadas por terceiros.

Para execucdo desta atividade material, precisa por exceléncia e
desde que retentora de dados para controle governamental, nada importa

que 0S equipamentos pertencam ou sejam geridos pelo Poder Publico

ou gue pertencam e sejam geridos por particulares, aos quais tenha sido

delegada ou com os quais tenha sido meramente contratada. E_gue as

constatacoes efetuadas por tal meio caracterizam-se pela

impessoalidade (dai porque nao interfere o tema do sujeito, da pessoa)

e asseguram, além de exatiddo, umaigualdade completa no tratamento
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dos administrados, o que ndo seria possivel obter com o concurso da

intervengd@o humana.

Assim, nestes casos em que o ato material instrumental a
pratica do ato juridico de policia se efetue por via de maquinas,
ensejadoras de verificacdo objetiva e precisa, ndo ha violacdo alguma
a regra ou principio de direito administrativo no fato de que sejam
operadas por meio de particulares para tanto habilitados pelo Poder

Publico.

Note-se, finalmente, que se poderia, inclusive, reconhecer uma
hip6tese na qual até mesmo a expedicdo de ato juridico administrativo
vinculado poderia ser efetuada por maquina, conquanto detida por
particulares. Seria o caso de “parquimetros” instalados por empresas
privadas, sob contrato com o Poder Publico, os quais, sobre registrarem
estacionamento além do tempo habilitado, ao cabo dele, emitissem o préprio
auto de infracdo. Que ameaca, que risco, haveria para a liberdade dos
cidadaos em tal proceder? Que violéncia ocorreria no que atina a igualdade
dos cidadaos, se o auto infracional ndo estaria em tal caso relacionado com
a vontade de particular algum, mas surgiria como fruto automatico da
objetiva e impessoalissima verificacdo efetuada por um engenho mecéanico
ou eletrdnico? Qual a importancia do recurso tecnoldgico pertencer a um
particular ou ao Poder Publico, ser ou nédo instalado pelo primeiro ou pelo

segundo?

Deveras, a restricdo a atribuicdo de atos de policia a particulares
funda-se no corretissimo entendimento de que nao se lhes pode, ao menos
em principio, cometer o encargo de praticar atos que envolvem o exercicio
de misteres tipicamente publicos quando em causa liberdade e propriedade,
porque ofenderiam o equilibrio entre os particulares em geral, ensejando que

uns oficialmente exercessem supremacia sobre outros.

Ocorre, todavia, que se estiverem em pauta meramente atos
materiais instrumentais preparatorios, nao havera nisto atribui¢cdo alguma
de poder que os invista em qualquer supremacia engendradora de
desequilibrio entre os administrados. E o que basta para descaracterizar a

comparéncia da aludida razdo impediente, se consistirem na simples
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constatacdo de situacdo ou evento apuraveis de maneira absolutamente
impessoal, objetiva e precisa, gracas a equipamentos, propiciados pela
moderna tecnologia que ensejem este resultado prezavel. Ganha-se nisto
maior prote¢cdo e garantia para os administrados contra violagBes a
igualdade e contra perseguicdes ou favoritismos. A objetividade por eles
proporcionada, comparecera, de todo modo, indiferentemente, quer sejam
operados por particulares ou pelo Poder Publico, visto que tal virtude decorre
da maquina e ndo de quem esteja dela encarregado.

Em suma: deixando de lado algumas hipéteses excepcionais e
classicas de exercicio de atividade de policia por particular (“exempli gratia”,
atos desta espécie exerciveis por capitdes de navio) é certo que particulares
podem ser contratados para a pratica de certos atos que se encartam no

bojo da atividade de policia, pelo menos nas seguintes hipéteses:

a) para atividade sucessiva a ato juridico de policia expedido pelo
Poder Publico, consistente em sua mera execugdo material, se ndo
houver nisto interferéncia alguma com a liberdade dos

administrados, mas, tdo s0, com a propriedade destes;

b) para atividades materiais que precedam a expedi¢do de ato juridico
de Policia a ser emitido pelo Poder Publico, quando se tratar de mera
constatacgdo instrumental & producéao dele efetuada por equipamento
tecnolégico que proporcione averiguacdo objetiva, precisa,
independentemente de interferéncia de elemento volitivo para
reconhecimento e identificacdo do que se tenha de apurar, com a
retencao dos pertinentes dados para controle, a qualquer tempo, por
parte da entidade administrativa competente.

Existe, finalmente, como dito, a hipétese - que na atualidade ainda
se pode considerar peculiar - na qual ato juridico de policia inteiramente
vinculado pode ser expedido por maquina que sirva de veiculo de formacao
e transmissao de deciséo do proprio Poder Publico (caso de parquimetros
que expecam auto de infragédo), inobstante o equipamento pertenca a um
contratado e esteja sob sua guarda e manutencdo. Nao cabe aqui

aprofundar demasiadamente o tema, por requerer consideracdes de certa
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amplitude, a fim de ubica-lo no panorama geral dos atos administrativos* e
definir sua compostura tedrica. Diga-se, apenas que, em nosso entender, 0
fendmeno ai ocorrente explica-se pela preposicdo do bem do particular ao
jugo da “relagdo de administragcao”, nos termos em que a configura Rui Cirne
Lima® de tal sorte que, for forca dela, podera operar como veiculo de
expressdo do Poder Publico (ndo sendo, pois de cogitar-se de uma

“delegacaon”).

Em sintonia com o pensamento do eminentissimo autor sobre a
nocao de “relacdo de administragdo”, em nosso entender, bens afetados a
uma atividade publica (como ocorre na concessao, por exemplo) embora
nao passem, 56 por isto, a propriedade publica, ficam desde logo afefados
pela sobredita relacdo. Por forga disto, nao poderdo ser distraidos da
finalidade publica, ndo poderdo ser penhorados etc. Ou seja: o bem passa
a ser um instrumento da satisfacdo de uma necessidade administrativa e
como tal se qualifica. Eis porque dissemos que, no caso de parquimetros,
de propriedade e sob guarda de empresa privada contratada pelo Poder
Publico, a expedicdo de multa por tais maquinas ndo pressupde delegacéo
ao particular para a pratica de ato juridico de policia. E que a multa estara
sendo expedida pelo préprio Poder Publico, através da maquina em apreco,
a qual, estando gravada pela relacdo de administracdo, servira de veiculo
para prolacéo do ato administrativo em questao. Note-se que isto é possivel
por ndo haver ai ativiiade alguma do particular. A atividade deste se
desenvolve apenas em relacdo a guarda e conservacdo do equipamento,
ndo na producao do ato, que € inteiramente automatica. Alias, o advento das
maquinas modernas e sua utilizacdo na esfera publica ja hoje desperta a
necessidade de revisitar certos conceitos tradicionais do direito
administrativo, como bem o demonstrou, em excelente artigo, 0 eminente
administrativista argentino TOMAS HUTCHINSON em excelente artigo

sobre o assunto®.”

4 Em nosso Curso de Direito Administrativo cit., pag. 222, n° 2 e 3, expusemos a possibilidade de atos
administrativas serem praticados por maquinas e nos servimos precisamente desta hipétese como uma das
razBes que exibem a insuficiéncia dos critérios tradicionais de separagdo entre ato juridico e fato juridico,
obrigando-nos a produzir o discrimen que entendemos capaz de aparta-los corretamente.

5 Principios de Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Sulina, 1954. 32 ed., pags. 54 a 57 e 76 a 78, n°s 3 e 4.
Conforme corretamente ensinou este notavel administrativista, relacdo de administracdo e propriedade
podem conviver, caso em que a primeira domina e paralisa a segunda.

6 “La actividad administrativa, La maquiba y El Derecho Administrativo” in RDP, n° 55-56, pags. 37 a 45.
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Por todo 0 acima exposto, nem mais e nem melhor poderia ser dito sobre a possibilidade
do exercicio de atividades materiais que precedem a expedic¢ao de ato juridico de Policia
a ser emitido pelo Poder Publico, por particulares, mormente quando essas atividades
preliminares séo feitas com uso de maquinas e quando é possivel a afericdo dos dados
lancados.

8.5.4.2. Responsabilidade do Concessionario por Eventos Ocorridos

nos Estacionamentos Rotativos Em Area Publica

z

Uma das finalidades da concessdo que ora se estuda é manter o sistema de
estacionamento rotativo pago em vias e areas publicas, com a finalidade de facilitar a
circulacdo de pessoas e veiculos e distribuir democraticamente os espacos publicos nas
areas adjacentes a Rodoviaria do Plano Piloto, além de obter receitas decorrentes do
uso de transporte individual, para .bancar os investimentos na Rodoviaria de Plano
Piloto, que € o principal equipamento publico do sistema de transporte coletivo em
Brasilia, privilegiando o transporte coletivo em detrimento do transporte individual.

Nesse sentido, em areas de zona verde (ou zona azul conforme chamada em outros
estados da federacdo) a concessiondria ndo possui o dever de guarda sobre o0s
veiculos, bem como inexiste contrato de depdsito do veiculo, motivo pelo qual ndo ha
gue se falar em sua responsabilizacao por quaisquer eventos ocorridos com os veiculos

durante o periodo em que eles estéo estacionados nessas vagas.

N&o ha no ordenamento juridico nada que corrobore a pretensao de responsabilizacéo
da concessionaria por quaisquer infortinios ocorridos enquanto os veiculos dos
usuarios encontram-se estacionados em areas de zona verde, uma vez que nem o
Distrito Federal nem a concessionaria tém o dever de guarda em relacdo ao veiculo
estacionado, mas tdo-somente o de manter a rotatividade de vagas, tornando mais
efetiva a circulagéo de pessoas e veiculos em espacgos publicos, em areas comerciais,
servigo este prestado ante a necessidade de democratizar o uso do espaco publico, que
tem como base o disposto no Cédigo Civil, relativo ao uso dos bens publicos, consoante

0 artigo 24, inciso X, do Cédigo de Transito Brasileiro’, ndo se responsabilizando, em

7 Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua
circunscricéo: (...)
X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;

31



Estudo de Concessdo da Gestao da

RODOVIARIA Modelagem
do PLANO PILOTO Juridica

absoluto, pela vigilancia ou guarda dos veiculos, repita-se, mormente pelo simples fato

de que ndo ha contrato de depdsito entre as partes.
Nesse sentido, € farta a jurisprudéncia nos Tribunais de Justi¢a no pais:
Sao Paulo

ACAO DE CONHECIMENTO DE RITO SUMARIO - Indenizac&o por danos
materiais e morais - Furto de veiculo estacionado em via urbana
denominada de “Zona Azul” - Regulamentacdo do uso de via publica -
Inexisténcia de contrato de depdsito - Decisdo monocratica ndo merece
reparos - Recurso ndo provido. (Processo 0019485-92.2009.8.26.0576) -
http://esaj.tisp.jus.br/cjsa/getArquivo.do?cdAcordao=5104608

Apelacéo Civel Indenizagdo. Reexame necessario - Ndo conhecimento, ex
vi legis. Zona azul - Veiculo furtado - Seguradora que arcando com o prémio,
postula o seu ressarcimento - Dever de guarda do veiculo ante o sistema
“zona azul” - Auséncia de responsabilidade - Servico prestado pela
municipalidade, tdo-sé, de manter o sistema rotativo pago nas vias publicas,
para facilitar a circulacdo de pessoas e veiculos nas zonas comerciais. N&o
se conhece da remessa oficial e nega-se provimento ao recurso interposto.
(Processo 0135829-47.2007.8.26.0053)

http://esaj.tisp.jus.br/cijsg/getArquivo.do?cdAcordao=5929594

RESPONSABILIDADE CIVIL INDENIZACAO FURTO DE VEICULO EM
ESTACIONAMENTO ADMINISTRADO PELA MUNICIPALIDADE E
CONCESSIONARIA NAO GERA O DEVER DE INDENIZAR
ESTACIONAMENTO EM VIA PUBLICA, TIPO “ZONA AZUL’
INEXISTENCIA DO DEVER DE GUARDA RECURSO IMPROVIDO.
(Processo 0000345-32.2009.8.26.0266)

http://esaj.tisp.jus.br/cijsg/getArquivo.do?cdAcordao=4987316

ACAO DE CONHECIMENTO DE RITO SUMARIO - Indenizac&do por danos
materiais € morais - Furto de veiculo estacionado em via urbana

denominada de “Zona Azul” - Regulamentacdo do uso de via publica -

32


http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=5104608
http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=5929594
http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=4987316

Estudo de Concessao da Gestao da

RODOVIARIA Modelagem
do PLANO PILOTO Juridica

Inexisténcia de contrato de depdsito - Decisdo monocratica ndo merece
reparos - Recurso ndo provido. (Processo 0019485-92.2009.8.26.0576)

http://esaj.tisp.jus.br/cijsg/getArquivo.do?cdAcordao=5104608

Parana

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. FURTO DE VEICULO ESTACIONADO EM VIA PUBLICA.
ALEGADA OMISSAO DO ESTADO NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE
VIGILANCIA ESPECIFICA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO
NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE GUARDA E VIGILANCIA
ESPECIFICA. AUSENCIA DO DEVER DE INDENIZAR. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. Conforme precedentes do E. STJ, o
Poder Publico s6 deve assumir a guarda e responsabilidade do veiculo
quando esse ingressa em area de estacionamento pertencente a

estabelecimento publico dotado de vigilancia especializada para esse fim.

http://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11184055/Ac6rdao-810753-5

Santa Catarina

ACAO DE INDENIZACAO - ESTACIONAMENTO DENOMINADO ZONA
AZUL - FURTO DE VEICULO -AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO URBANO DE FLORIANOPOLIS (IPUF) -
RECURSO IMPROVIDO. (Apelacéo Civel n. 2008.039754-3)

http://app6.tjsc.jus.br/cposg/pcpoQuestConvPDFframeset.jsp?cdProcesso=
01000C3LV0000&nuSegProcessoMv=30&tipoDocumento=D&nuDocument
0=1095152

CIVIL. FURTO DE VEICULO. ESTACIONAMENTO ROTATIVO
DENOMINADO ZONA AZUL. LOCACAO DE ESPACO PUBLICO.
OBRIGACAO DE GUARDA E VIGILANCIA. INOCORRENCIA.

1 O contrato de estacionamento de veiculo nas areas denominadas “zona

azul” ndo gera a responsabilidade de guarda e vigilancia do Poder Publico
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ou da empresa concessionaria. Trata-se de simples locacdo de espaco
publico com a finalidade de controlar o estacionamento de veiculos nos
centros urbanos, proporcionando uma maior rotatividade das vagas e, por

consequéncia, o atendimento de interesse publico especifico.

2 Nao demonstrado o dever de guarda e vigilancia dos veiculos encontrados
em via publica, bem assim a culpa do Poder Publico, é de ser afastada a
sua responsabilidade pelos danos resultantes do infortinio. (TJSC, AP.
Civel n°® 2010.072480-2, 3@ Cam. Direito Publico, Rel. Des. Luiz Cezar
Medeiros, julg. 26/01/2011)

http://app6.tjsc.jus.br/cposg/pcpoQuestConvPDFframeset.jsp?cdProcesso=
01000HGD70000&nuSegProcessoMv=22&tipoDocumento=D&nuDocumen
t0=3024390

Apelacéo civel. Agéo de indenizag&o. Furto de veiculo em estacionamento
denominado de zona azul. Lei municipal que afasta expressamente o dever
de vigilancia por parte da concessionaria do servico. Auséncia de

responsabilidade. Recurso desprovido.

As “zonas azuis” ndo configuram estacionamentos fechados explorados
pelo Municipio, ndo estando presente o dever de guarda e vigilancia e, por
conseguinte, a responsabilidade por eventuais danos causados aos

veiculos.

A remuneracédo paga pelos usuarios objetiva apenas suportar os custos do
servico prestado e a fiscalizagdo exercida pelos monitores visa garantir o

uso rotativo do estacionamento em via

publica, visando a conferéncia do “ticket”, para verificacdo do tempo de

permanéncia maxima dos veiculos estacionados.
(Apelacao Civel n. 2010.068860-9, de Joinville)

http://app6.tjsc.jus.br/cposg/pcpoQuestConvPDFframeset.jsp?cdProcesso=
01000HCKV0000&nuSegProcessoMv=41&tipoDocumento=D&nuDocumen
t0=4635670
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ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. FURTO DE VEICULO ESTACIONADO EM AREA
DENOMINADA ZONA AZUL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ENTE
PUBLICO. OBRIGACAO DO INSTITUTO DE PLANEJAMENTO URBANO
DE FLORIANOPOLIS - IPUF - QUE SE RESUME AO DISCIPLINAMENTO
DO TEMPO DE USO DOS ESPACOS PUBLICOS DESTINADOS AO
ESTACIONAMENTO. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE O FATOE O
DANO.DEVER DE INDENIZAR NAO CARACTERIZADO. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. O contrato de estacionamento de veiculo nas areas denominadas zona
azul ndo gera a responsabilidade de guarda e vigilancia do Poder Publico

ou da empresa concessionaria.

Trata-se de simples locagéo de espaco publico com a finalidade de controlar
0 estacionamento de veiculos nos centros urbanos, proporcionando uma
maior rotatividade das vagas e, por conseqiiéncia, o atendimento de

interesse publico especifico.

2. Ndo demonstrado o dever de guarda e vigilancia dos veiculos
encontrados em via publica, bem assim a culpa do Poder Publico, é de ser
afastada a sua responsabilidade pelos danos resultantes do infortdnio (Ap.
Civ. n. 2008.002685-7, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em 19-
3-2008) (Ap. Civ. n. 2008.029387-4, relator o signatario).

http://app6.tjsc.jus.br/cposg/pcpoQuestConvPDFframeset.jsp?cdProcesso=
01000J30U0000&nuSeqgProcessoMv=26&tipoDocumento=D&nuDocument
0=3705529

Rio de Janeiro

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO FURTO DE VEICULO
DANO MORAL IMPROCEDENCIA DO PEDIDO Direito administrativo.
Responsabilidade Civil do Poder Publico. Reparagcéo por danos materiais e
morais. Estacionamento de veiculo em logradouro publico. Furto do veiculo.
CET-RIO. Inexisténcia de contrato de deposito e competente dever de

guarda. Cobranca destinada a disciplinar a utilizagdo da via urbana.
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Responsabilidade do Estado ndo configurada. Nao incidéncia do Codigo do
Consumidor a espécie. Pedido improcedente. Sentenca mantida.

Desprovimento do recurso.

(Processo 0073287-57.2001.8.19.0001 (2002.001.27055)- APELACAO)

http://srv85.tjrj.jus.br/ConsultaDocGedWeb/faces/ResourcelLoader.jsp?idDo
cumento=0003EC650A6C92F71615954924342FDFA01958C402460A5A

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO VIA PUBLICA DANOS
CAUSADOS A VEICULO NO ESTACIONAMENTO NEXO DE
CAUSALIDADE AUSENCIA ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. AUTOMOVEL ESTACIONADO NA VIA PUBLICA.
DANOS. NEXO DE CAUSALIDADE.

A sociedade de economia mista prestadora de servigo publico de exploracao
de estacionamento em via publica, responde objetivamente pelos danos que
causar a terceiros, devendo a vitima, no entanto, demonstrar o dano e o
nexo causal. Nao pode ser responsabilizada pelas avarias no veiculo a
empresa que cobrou estacionamento na via publica, se a prova dos autos
confirma que o dano ndo decorreu do dever de guarda, a causa de pedir
contida na inicial, fato que caracteriza a inexisténcia do nexo causal.

Recurso improvido.

(Processo 0137161-16.2001.8.19.0001 (2002.001.28343)- APELACAO)

http://srv85.tjrj.jus.br/ConsultaDocGedWeb/faces/ResourceLoader.jsp?idDo
cumento=00035541187D2EA3168B0OB8915FE3143552CF6E8C3160E3E

DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO POR DANOS MATERIAIS. O PAGAMENTO FEITO PELO
CIDADAO A MUNICIPALIDADE PARA O ESTACIONAMENTO DE
VEICULO AUTOMOTOR EM VIA PUBLICA NAO CONFIGURA
CONTRATO DE DEPOSITO, INEXISTINDO, PORTANTO, DEVER DE
GUARDA A JUSTIFICAR INDENIZACAO EM RAZAO DE FURTO DE BENS
QUE SE ENCONTRAVAM EM SEU INTERIOR. TRATA-SE, TAO
SOMENTE, DE REMUNERACAO PAGA PELA UTILIZACAO DO ESPACO
PUBLICO, CUJA NATUREZA JURIDICA E A DE BEM PUBLICO DE USO
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COMUM DO POVO. NAO SE JUSTIFICA A INCIDENCIA DO ARTIGO 37,
§ 6°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA POR INEXISTENCIA DE
RELACAO DE CAUSALIDADE ENTRE A ACAO OU OMISSAO ESTATAL
E O DANO EXPERIMENTADO PELO LESADO. PRECEDENTES DESTE
TRIBUNAL QUE JUSTIFICAM A APLICACAO DO ARTIGO 557 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO DA
APELACAO, MANTENDO-SE A SENTENGA DE IMPROCEDENCIA EM
TODOS OS SEUS TERMOS.

(Processo 0006384-29.2006.8.19.0045 (2009.001.13310)- APELACAO)

http://srv85.tjrj.jus.br/ConsultaDocGedWeb/faces/ResourceLoader.jsp?idDocumento=0
003201EDA0O5B3C28C438A71371AF2DAB012A1C4021D0304

8.5.5. Receitas acessorias

Conforme indicado acima, ndo haverd qualquer remuneracdo a concessionaria, por
parte do Poder Concedente, sendo a concessionaria remunerada exclusivamente pela
cobranca de tarifas dos estacionamentos, aluguéis de areas comerciais, tarifa de
acostagem e receitas de exploracéo de midias, além de outras receitas acessoérias, nos
termos e condi¢Bes estabelecidos no contrato.

Nesses termos, valendo-nos da previsdo legal contida no artigo 11 da Lei n°
8.987/19958, o contrato prevé expressamente a possibilidade de exploracdo de
atividades alternativas, complementares, acessorias ou projetos associados, com vistas
a auferir receitas acessorias, afastando, inclusive, a necessidade de eventual aumento
de tarifas de estacionamento ou tarifa de acostagem, em caso de redu¢do da demanda

inicialmente prevista, que inviabilizaria o projeto.

Sera admitida a exploracdo de quaisquer atividades ou projetos associados, ainda que

ndo tenham vinculag&o direta com o objeto da concesséo, desde que ndo comprometam

8 Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente prever,
em favor da concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas
a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo seréo obrigatoriamente consideradas para a
aferi¢do do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.
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a correta e adequada prestacdo dos servicos, nem exponham as atividades objeto de

CONCESSA0 a riscos excessivos.

Em qualquer das hipoteses, é dever do parceiro privado resguardar a prestacdo dos
servicos objeto do contrato de concesséao, a fim de que ndo sejam prejudicados pela
execucdo destas atividades acessorias.

Para a execucdo das atividades, servicos ou contratos acessorios, 0 contrato prevé a

necessidade de prévia autorizagdo do Poder Concedente.

De outro lado, € interessante para o Poder Concedente que a Concessiondria execute
tais atividades, pois 0os ganhos auferidos com estas atividades acessoérias integram a
receita bruta da Concessionaria, para fins de pagamento da outorga.

Ou seja, as receitas acessorias integram a receita bruta da concessionaria para fins de

pagamento da outorga.

Deve-se ressaltar, também, que as receitas acessorias integram a remuneragdo da
concessionaria para fins de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato. Dessa forma, 0 impacto positivo das receitas acessorias em relagcdo ao

contrato de concessao, incentiva a boa gestao financeira dos contratos pelo particular.
8.6. Licitacao: Forma, Modalidade e Tipo

8.6.1. Forma

A licitagdo devera ocorrer em lote Unico, cujo vencedor sera responsavel pela

totalidade dos servigos e investimentos objeto da concesséo.
8.6.2. Modalidade

A licitacdo deve ser na modalidade de concorréncia, nos termos do artigo 2°, inciso
Il da Lei Federal n® 8.987/1995.

8.6.3. Tipo

A licitacdo deve ser do tipo maior oferta, consubstanciada na maior outorga a ser
paga ao Poder Concedente pelo objeto da concesséo, nos termos do artigo 15,
inciso Il da Lei n® 8.987/1995.

38



Estudo de Concessao da Gestdo da

RODOVIARIA Modelagem
do PLANO PILOTO Juridica

8.7. Prazo de Vigéncia

O prazo de vigéncia do contrato de concessao foi definido em 20 (vinte) anos, podendo

ser prorrogada por igual periodo.

O prazo foi definido a partir de indicacbes objetivas do estudo econémico-financeiro, a
luz do critério de sua compatibilidade com os investimentos demandados e a previsado

de receitas contida no Caderno Econdmico-financeiro

8.8. Avaliacdo da necessidade e eventual proposicao de
legislacdo ou regulamentacdo complementar ou
substitutiva (ANEXO I)

Lei Autorizativa para a Concessao

A Lei n° 9.074/1995, que estabelece normas para outorga e prorrogacdes das

concessoes e permissdes de servicos publicos e d& outras providéncias, aduz que:

Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servigos publicos por meio de concessédo e permissao
de servigo publico, sem lei que Ihes autorize e fixe os termos, dispensada a
lei autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja
referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicbes Estaduais e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso,
os termos da Lei no 8.987, de 1995.

Do mesmo modo, dispde a Lei Organica do Distrito Federal, dispde que:

Art. 186. Cabe ao Poder Publico do Distrito Federal, na forma da lei, a
prestacdo dos servigos publicos, diretamente ou sob regime de concessao

ou permissao, e sempre por meio de licitacdo, observado o seguinte:

| - a delegacao de prestacao de servi¢os a pessoa fisica ou juridica de direito
privado far-se-a mediante comprovagdo técnica e econdmica de sua

necessidade, e de lei autorizativa;

Com isso, para a concessdo da Rodoviaria do Plano Piloto, ora objeto de estudo, faz-

se necessaria a edi¢do de lei autorizativa. (ANEXO 1)
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Por exemplo, para a Concessédo dos Estacionamentos rotativos nas areas adjacentes a

Rodoviaria, a Lei Complementar n° 692, de 6 de janeiro de 2004 disp&e que:

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Distrito Federal autorizado, nos termos

dos arts. 24, X, e 25 do Cadigo Brasileiro de Transito, aprovado pela Lei n°

9.503, de 23 de setembro de 1997, a explorar, diretamente ou sob regime

de concessao ou permissao, 0 servico publico de estacionamento de

veiculos automotores de passageiros ou cargas, em logradouros

publicos e em areas pertencentes ao Distrito Federal, podendo cobrar tarifas

dos usuarios.

§ 1° Os estacionamentos de que trata o caput poderdo ser implantados
inclusive no subsolo dos logradouros publicos e das areas pertencentes ao

Distrito Federal.

§ 2° E facultada a explorag&o do servico de que trata o caput, ainda que sob
0 regime de concessdo ou permissdo, mediante a implantacdo de
estacionamentos, tanto ao nivel do solo quanto no subsolo dos logradouros

publicos e das areas pertencentes ao Distrito Federal.

§ 3° Na hipétese de que trata o paragrafo anterior, a cobranca das tarifas
dos usuéarios do servico de estacionamentos situados ao nivel do solo

independe da implantacdo dos estacionamentos no subsolo.
Art. 2° (VETADO).

Art. 3° A outorga de concessdo ou permissdo € feita a titulo oneroso,
mediante pagamento de retribuicdo ao poder publico, durante o prazo de

vigéncia do respectivo contrato.

8§ 1° A retribuicdo de trata o caput compora a base de célculo das tarifas
como despesa resultante da prestacdo dos servicos de administracdo das

areas especiais de estacionamento.

§ 2° A retribuicéo referida no paragrafo anterior podera, alternativamente,
ser definida como participagcdo no faturamento do concessionario ou

permissionario do servigo publico.
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§ 3° As receitas oriundas do pagamento da retribuicdo seréo depositadas
automaticamente no Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal, sendo
que 50% (cinquenta por cento) desse valor serd destinado,
obrigatoriamente, ao custeio de programas que tenham por objetivo a
formacdo educacional e a profissionalizagdo de menores carentes do

Distrito Federal.

Art. 4° Ficam isentos do pagamento de tarifas pela utilizacdo dos servigos
de estacionamento de que trata esta Lei Complementar os veiculos oficiais,
de representacdes diplomaticas e de uso emergencial.

Art. 5° Os responsaveis pelo servico publico de que trata esta Lei
Complementar contratardo, prioritariamente, como mao-de-obra necesséria
a exploragdo dos estacionamentos, as pessoas que estejam prestando
continuamente o servico de guarda de veiculos em cada uma das areas

publicas destinadas ao estacionamento.
Art. 6° (VETADO).
Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Ficam revogadas a Lei n® 1.194, de 13 de setembro de 1996, a Lei n°
1.533, de 8 de julho de 1997, a Lei n® 2.803, de 24 de outubro de 2001, bem

como as demais disposi¢fes em contrério.

Diante disso, a exigéncia legal de lei autorizativa para concessao dos estacionamentos

mostra-se suprida pela Lei Complementar n® 692/2004.

AlteracOes Legislativas (ANEXO 1)

Com a finalidade de adequar e dar maior seguranca juridica a prestacao dos servigcos
objeto dos presentes estudos técnicos, faz necessaria a adequacao de algumas leis

distritais correlatas ao tema.

A primeira alteracao legislativa que se prop&e € a inclusao de um dispositivo na Lei n°
649, de 13 de janeiro de 1994, que dispbe sobre a obrigatoriedade das entidades
publicas e privadas, seus departamentos ou 6rgdos e das pessoas fisicas que

administrem e/ou explorem estacionamentos em adotar sistemas que preservem a
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seguranca do patrimbnio representado pelos veiculos sob sua guarda e da outras

providéncias.

O dispositivo que se propfe inserir na Lei n° 649/1994, visa esclarecer que 0s
estacionamentos em vias publicas objeto da concessdo estudada ndo contempla o
dever de guarda e inexiste o contrato de depdsito. Assim, como a concessionaria nao
possui o dever de guarda sobre os veiculos, bem como inexiste contrato de depdsito do
veiculo, ndo ha que se falar em sua responsabiliza¢éo por quaisquer eventos ocorridos
com os veiculos durante o periodo em que eles estao estacionados nas vagas objeto
da concessao.

A segunda alteracéo legislativa que se prop0e é arevogacédo da Lei n°©2.012/1998,
que dispbe sobre a garantia do funcionamento da feira localizada no lado oeste
da Estacdo Rodoviéaria de Brasilia.

A mencionada lei deverd ser revogada, haja vista a imprescindibilidade de garantir que
nenhuma feira funcione nas adjacéncias da Rodoviaria do Plano Piloto, de modo a

garantir a adequada mobilidade e fluidez do trafego.

A terceira alteracéo legislativa que se propde é a revogacao do Decreto n°® 34.567/2013,
gue criou o Comité de Gestao Integrada da Rodoviéaria do Plano Piloto, visto que
as atribuicdes do referido comité serdo superadas em quase sua totalidade, pela

concessao ora estudada.

Por fim, imprescindivel a revogacao da Portaria n® 103, de 06 de dezembro de 2019,
gue aprovou parametros de estacionamento, bem como delimitacdo do tempo

maximo de parada nos boxes da Rodoviaria do Plano Piloto.

Isso porque, a Rodoviaria do Plano Piloto ndo se trata de local de estacionamento e/ou
estocagem de Onibus, mas apenas e tdo somente ponto de carregamento e

descarregamento de passageiros.
8.9. Politica Tarifaria

Na Constituicdo de 1967, o artigo 167 exigia a fixac&do de tarifas que permitissem ao
concessionario a justa remuneracdo do capital, o melhoramento e a expansao dos

servicos e assegurassem o equilibrio econdmico e financeiro.
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De modo diverso, a atual Constituicdo, no artigo 175, paragrafo unico, inciso Ill, deixou
ao legislador infraconstitucional a definic&o e a determinagéo dos principios a orientarem
a “politica tarifaria” e a escolha entre as possiveis op¢gdes no tocante a regulagcado dos

precos.

Assim, enquanto na Constituicdo anterior era a tarifa que assegurava o equilibrio
econdmico, de acordo com a atual Constituicdo nada impede que a lei adote critério
diverso, possibilitando, por exemplo, a fixacdo de tarifas mais acessiveis ao usuério
(preco politico) e compensando, por outra forma, o concessionario para manter higido
o equilibrio econémico-financeiro firmado no contrato, ou mesmo a fixacao de tarifas de
acordo com precos de mercado, sem, no entanto, abusar economicamente dos

usuarios.

Inimeros séo os objetivos que podem vir a ser perseguidos por meio da instituicdo de

uma politica tarifaria.

Concretamente, verifica-se que a Lei n° 8.987/95 introduziu uma série de preceitos que
podem representar, por si s6, o fundamento de validade de medidas administrativas em

matéria tarifaria.

Dentre eles destaca-se o principio da modicidade tarifaria (art. 6°, § 1° e art. 11) que, de
certa forma, é um corolario da generalidade, pois sua observancia propicia o amplo

acesso de todos que tenham necessidade do servico.

Observa Celso Antonio Bandeira de Mello® que as tarifas ndo tém, nem poderiam ter,
de modo algum, natureza contratual, imutavel. “O contratual - e que, por isso, ndo pode
ser unilateralmente modificado pelo Poder Publico - € o valor resultante do equilibrio

econdmico-financeiro, de que a tarifa € uma expressao, entre outras”.

Atento a esses principios e considerando que a importancia da politica tarifaria para o
sucesso do projeto aqui estudado, tem-se que numa concessao que envolve em seu
objeto a implantacdo, manutencdo e operacao de vagas de estacionamento publico,
havera um equilibrio econémico-financeiro extremamente complexo e dinamico porque,

sendo pelo prazo de 20 anos, por exemplo, hdo se consegue dimensionar, a priori, Como

9 Curso de direito administrativo, p. 737.
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sera a evolucdo da quantidade de servicos necessarios, nem mesmo a demanda pelas

vagas na cidade.

Podera haver desde um grande aumento, fruto do crescimento vegetativo da populacao,
até uma grande queda da demanda, haja vista a implantacdo de novos e eficientes
meios de transporte publicos nas areas estudadas.

Por isso, é preciso haver uma clara definicdo desse equilibrio no Contrato.

A concessao envolve obrigatoriamente uma definicdo clara de direitos de cada parte, do
papel do Estado como Poder Concedente ou regulador da atividade, a definicdo dos
critérios para cobranca dos servigos, as metas e os investimentos que estdo sendo

exigidos, o regime dos bens reversiveis.

Pensando nisso, a politica tarifaria sera estabelecida, pelo Poder Publico, de acordo
com as metas e necessidades governamentais, ndo devendo ser adotada como critério
de julgamento na licitacdo. Contudo, devera sempre ser mantido o equilibrio econémico-
financeiro da data da assinatura do contrato, levando-se em consideracdo as premissas

estabelecidas no instrumento convocatorio.

Embora o art. 92, caput, da Lei de Concessoes estabeleca que a tarifa “sera fixada pelo
preco da proposta vencedora da licitagdo”, deve-se ter em vista que ha hip6teses onde,
dependendo do critério adotado para julgamento da licitagdo, as propostas ndo versem
sobre valor de tarifa, tal como consta do artigo 15 da Lei n° 8.987/95, que estabeleceu

sete critérios distintos de julgamento.

Via de consequéncia, se o critério ndo for o de menor tarifa, fica para o licitante apenas
a definicdo do valor da oferta pela outorga da concessao ou da proposta técnica,
conforme o caso, devendo o Poder Concedente predefinir o valor da tarifa no edital, nas
condicdes ali estabelecidas.

Assim, no presente caso a concessao sera remunerada mediante cobranca de tarifa dos
usuarios dos estacionamentos publicos e a exploracdo de outras receitas nos exatos
termos do edital e contrato, onde as tarifas seréo fixadas pelo Poder Concedente, de
acordo com os precos de mercado sugeridos no presente estudo e considerando as
politicas de governo, mantendo-se sempre o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, cabendo a concessionéria o pagamento de outorga ao Poder Concedente,

correspondente a um percentual sobre a receita bruta da concessionéria.
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8.10. Critério parareajuste das tarifas

A Lei n° 8.987/95 dispde que:

Art. 92 A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da

proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisédo

previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

(.)

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a

fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.
Diante disso, considerando que:

v/ a politica tarifaria sera estabelecida, pelo Poder Publico, ndo devendo ser
adotada como critério de julgamento na licitacdo.

v' devera sempre ser mantido o equilibrio econémico-financeiro da data da
assinatura do contrato, levando-se em consideracao as premissas estabelecidas

no instrumento convocatorio.
Fica estabelecido o IPCA como indice para o reajustamento anual da tarifa.

No entanto, considerando que ficara ao encargo do Poder Concedente a definicdo da
politica tarifaria, caso o Poder Concedente decida ndo repassar ao usuério do sistema
0 reajuste tarifario, esse reajuste podera ser descontado da outorga que devera ser

repassado pela concessionaria ao Poder Concedente mensalmente.

Trata-se de uma decisdo exclusiva do Poder Concedente, ndo devendo a

concessionaria interferir nessa decisao.

8.11. Parametros de desempenho técnicos e atendimento

ao usuario

Com a finalidade de aferir a efetiva prestacdo dos servicos objeto da presente
concessao e sua qualidade foram definidos alguns parametros de desempenho técnicos
e de atendimento aos usuarios, para que o Poder Concedente possa avaliar 0s servicos

concedidos.
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Esses pardmetros estdo definidos no anexo do Contrato denominado Sistema de

Mensuracéo de Desempenho.

A fixacdo desses parametros possui duas fungdes: (i) incentivar o desempenho da
concessionaria, que sera punida caso ndo alcance a performance definida, nem corrija
as inconsisténcias no prazo fixado; e (ii) permitir ao Poder Concedente uma efetiva
fiscalizacéo.

A concessionaria contratard um verificador independente que atestard mensalmente,
por meio de relatdrio, todas as informacg6es de desempenho, disponibilidade e outras
obrigacdes contratuais para fins de apuracdo da adequada prestagdo dos servicos.

Os parametros sugeridos séo frutos de uma avaliacéo criteriosa dos Servicos, de sua

relevancia e dos impactos decorrentes da qualidade na sua prestacéao.
8.12. Penalidades e Sancdes

O ndo cumprimento, pela Concessionaria, das clausulas contratuais, bem
como das normas da legislacdo e regulamentacdo aplicaveis, ensejara, sem
prejuizo das responsabilidades civil e penal e de outras penalidades previstas
na legislacdo e na regulamentacdo vigentes, a cominacdo, isolada ou
concomitantemente, das penalidades fixadas na clausula 362 do Contrato,

guais sejam:

> INFRACAO DE NATUREZA LEVE, quando decorrer de condutas n&o

dolosas e das quais ndo haja proveito econémico e ensejara as seguintes

penas:

a) adverténcia por escrito, que sera formulada, quando for o caso, junto a

determinacado da adocdo de medidas necessarias de correcao; ou

b) multa, em caso de reincidéncia em uma mesma conduta que caracterize
infracéo leve, dentro do periodo de 04 (quatro) meses consecutivos, no valor de

até 0,05% (zero virgula zero cinco por cento) do valor do contrato.

> INFRACAO MEDIA, quando decorrer de conduta dolosa e/ou da qual se

constate ter beneficio econbmico a concessionaria e ensejara as
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seguintes penalidades:

a) adverténcia por escrito, que sera formulada, quando for o caso, junto a

determinacao da adocao de medidas necessarias de correcao; e/ou

b) multa, em caso de reincidéncia em uma mesma conduta que caracterize
infracdo média, dentro do periodo de 04 (quatro) meses consecutivos, no valor
de até 0,1% (zero virgula um por cento) do valor do contrato, que também sera
cominada, quando for o caso, junto a determinacdo da adocdo de medidas

necessarias de correcao.

> INFRACAO GRAVE, quando decorrer de conduta dolosa e de méa-fé da
qual se constate ter o beneficio econémico, de forma direta ou indireta, e

que envolva prejuizo econdmico em detrimento do Poder Concedente e

ensejara as seguintes penalidades:

a) adverténcia por escrito, que sera formulada, quando for o caso, junto a

determinacao da adocao de medidas necessarias de correcao;

b) multa, em caso de reincidéncia em uma mesma conduta que caracterize
infracdo grave, dentro do periodo de 04 (quatro) meses consecutivos, no valor
de até 0,25% (zero virgula vinte e cinco por cento) do valor do contrato, que
também sera cominada, quando for o caso, junto a determinacédo da adocao de

medidas necessarias de corre¢ao; ou

c) suspensao temporaria do direito de participacdo em licitacbes e
impedimentos de contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 02
(dois) anos, em caso de reincidéncia de aplicacdo de multa de natureza grave,

dentro do periodo de 04 (quatro) meses consecutivos.

> INFRACAO GRAVISSIMA, quando as consequéncias do ato se revestem

de grande lesividade ao interesse publico, prejudicando o meio ambiente,
0 erario ou a propria continuidade do objeto da concessao e ensejara as

seguintes penalidades:

a) multa, no valor de até 0,5% (zero virgula cinco por cento) do VALOR DO
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CONTRATO, que também serd cominada, quando for o caso, junto a

determinacao da adocao de medidas necessarias de correcao;

b) suspensao temporaria do direito de participagdo em licitagcbes e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo néo superior a 02
(dois) anos, em caso de reincidéncia de aplicacdo de multa de natureza

gravissima, dentro do periodo de 02 (dois) meses consecutivos;

c) declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a concessionaria ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o0 prazo da sancéo

aplicada com base no item anterior.

8.13. Critérios, meios e metodologia para reequilibrio

econdmico e financeiro

As Partes terdo direito ao Reequilibrio Econémico-Financeiro - REEF do Contrato nos

seguintes casos:

1. “REEF para efetivacdo da Alocacdo de Riscos”: Sempre que um evento gravoso

cujo risco é contratualmente ou legalmente alocado como responsabilidade de
determinada parte (“Parte Reclamada”) concretizar-se em desfavor da outra
parte (“Parte Reclamante”), em decorréncia do CONTRATO.

2. “REEF por Alteracdo Contratual’: Sempre que houver alteracdo no Contrato

(“Alteracao Contratual”) para (a) inclusdo ou supresséo de investimentos ou (b)
incluséo, alteracdo ou supresséo de escopo do Contrato que impacte custos e/ou

receitas.

REEF para efetivacdo da alocacao de riscos

O REEF para Efetivacdo da Alocacdo de Riscos tem por objetivo compensar a Parte

Reclamante pela ocorréncia de evento cujo risco é atribuido pela lei ou pelo Contrato a
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Parte Reclamada (“Evento Causador do Desequilibrio”), de modo a evitar que o Evento
Causador do Desequilibrio impacte negativamente as condicdes econdmicas e
financeiras do Contrato para a Parte Reclamante.

O REEF para Efetivacdo da Alocagéo de Riscos sera realizado utilizando os riscos
previstos em contrato e planilha com as projecdes financeiras da Concessionaria para
mensuracdo do desequilibrio econdmico-financeiro e sua recomposi¢ao, preservando-

se sempre o beneficio econdmico-financeiro do Contrato para a Parte Reclamante.

O dimensionamento do desequilibrio do Contrato serd aferido pela apuracdo das
consequéncias do Evento Causador do Desequilibrio na Planilha das Projecdes

Financeiras.
O REEF podera ser realizado mediante:

° prorrogacao ou reducdo do prazo da concessao;

° readequacdo dos indices de desempenho que compdem o fator de
desempenho, previstos no anexo do Contrato denominado Sistema de

Mensuracdo de Desempenho;

° revisdo dos encargos e obrigacdes assumidos pela Concessionaria,

inclusive prazos vinculantes a Concessionaria;

° revisao do valor devido a titulo de outorga ao Poder Concedente, para

mais ou para menos;
. pagamento de indenizacdo em dinheiro;

° outra forma definida em comum acordo entre o Poder Concedente e a

Concessionaria;
° combinacdo das modalidades anteriores; ou

° quaisquer outras medidas legalmente admitidas e aptas a restabelecer

o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

O REEF por eventos que constituam alea econdmica extraordinaria e/ou extracontratual
sera realizada respeitando-se o artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei Federal 8.666/93,

observada a atribuicdo de Riscos constante do Contrato.
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Para tanto, o Poder Concedente e/ou a Concessiondria, a partir do Evento Causador do
Desequilibrio, devera(do) apresentar ao Poder Concedente o pleito de REEF, por meio

de requerimento que apontara:

a) O Evento Causador do Desequilibrio;
b) A disposicéo contratual ou legal na qual se apoia o pleito de REEF;

¢) Os impactos do Evento Causador do Desequilibrio na Planilha das Projecbes
Financeiras;

d) Os critérios e premissas para mensuragdo dos impactos do Evento Causador do
Desequilibrio a Parte Reclamante;

e) Sugestao sobre a forma de REEF a ser aplicada;

f) Planilha das Proje¢6es Financeiras j& ajustada para a REEF em decorréncia do
Evento Causador do Desequilibrio, considerando, para tanto, o impacto do
Evento Causador do Desequilibrio na Parte Reclamante e a forma de efetivacao
da REEF sugerida.

O Poder Concedente concedera prazo para que a outra Parte se pronuncie sobre o

pleito de REEF apresentado.

O Poder Concedente podera, mediante solicitacdo da outra Partes, conceder prazo
adicional para apresentacéo de estudos, laudos e relatdrios necessarios a decisédo do

pleito de recomposic¢ao do equilibrio econdmico-financeiro.

O Poder Concedente podera realizar os estudos e diligéncias que entender cabiveis
para decisédo do pleito de REEF.

O Poder Concedente analisara o pleito de REEF e tomara decisao no prazo maximo de
60 (sessenta) dias contados do recebimento de todos os documentos necessarios para
a decisao do pleito, ressalvada a hipotese, devidamente justificada por escrito, em que
seja necessaria a prorrogacdo para complementacdo da instrugcao por mais 30 (trinta)
dias adicionais, sendo certo que novas prorrogacdes somente serdo possiveis mediante

prévio acordo entre as Partes.

Se qualquer das Partes ndo concordar com a decisdo, poderd ser invocado o
Mecanismo Amigével de Solucdo de Conflitos e a Arbitragem, observadas as regras do

Contrato.

No caso se inércia das Partes, a decisdo do Poder Concedente sobre o pleito de REEF

se tornara vinculante para as Partes.
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Se o Poder Concedente nao emitir a deciséo sobre o pleito de REEF no prazo previsto,
gualquer das Partes podera invocar o Mecanismo Amigavel de Solucdo de Conflitos e
a Arbitragem, observadas as regras do Contrato, para solucdo do pleito de REEF, caso
em que: (a) eventual decisdo do Poder Concedente para o pleito de REEF adotada apos
a invocacao desses procedimentos ndo sera vinculante para as Partes; (b) somente a
decisdo amigavel ou da arbitragem sobre o pleito de REEF ser& vinculante para as
Partes.

Apo6s a decisédo final sobre o pleito de REEF, o Poder Concedente - ou o Tribunal Arbitral,
guando for o caso - realizard o ajuste na Planilha das Projecdes Financeiras e assinatura
do aditivo contratual para efetivagdo da REEF. A Planilha das Proje¢cdes Financeiras
ajustada ap6s REEF sera acostada ao Contrato como Anexo do aditivo e se tornara
documento vinculante para mensuracdo e efetivagcdo da REEF a partir da data de

assinatura do aditivo contratual.

REEF por Alteracdo Contratual

Quando houver necessidade de se promover Alteragcdo Contratual, a REEF por
Alteragdo Contratual sera realizada de acordo com parametros financeiros a serem

definidos em negociagéo entre o Poder Concedente e a Concessionaria.

Caso a Parte Requerente tiver intengdo de promover Alteracdo Contratual, devera
apresentar a outra parte (“Parte Requerida”) o respectivo Projeto Referencial, que
devera contemplar todos os elementos necessarios para a tomada de decisdo das
Partes sobre a Alteracdo Contratual, considerando, quando necessario, inclusive os
aspectos de viabilidade técnica, econbmica, financeira e juridica da Alteracao

Contratual.

Se a Parte Requerida entender que a realizacdo da Alteracdo Contratual é de interesse
de ambas as Partes, as Partes poderdo, antes da realizacdo do Projeto Referencial,

definir a forma de rateio dos custos para a sua elaboracao.

O Projeto Referencial sera utilizado pelas Partes para estabelecer o objeto e os
contornos da Alteracdo Contratual, os custos de investimento e operacionais estimados,

as receitas estimadas, as premissas financeiras, tributos e encargos a serem utilizados
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na modelagem e a alocacéo de riscos entre as Partes, se for diversa da ja prevista no

Contrato.

O Projeto Referencial serd também utilizado para definir a forma e os valores do
Reequilibrio por Alteracdo de Escopo e/ou Investimentos.

A versdo final do Projeto Referencial aprovado pelas Partes devera ser representada
por Proje¢des Financeiras relativas a Alteracdo Contratual (“Proje¢cdes Financeiras da

Alteracao Contratual”).

Apos a assinatura do aditivo contratual relativo a Alteragdo Contratual, caso ocorra
hipotese de REEF para Efetivacdo da Alocacdo de Riscos, a Planilha das Projecfes
Financeiras da Alteracdo Contratual sera utilizada a fim de efetivar a REEF para

Efetivacdo da Alocagéo de Riscos em decorréncia da referida Alteracdo Contratual.

E facultado a Parte Requerida declinar, fundamentadamente, a solicitacio de Alterag&o
Contratual ou até a aprovacao pelas Partes da versao final do Projeto Referencial e/ou

da forma de efetivacdo da REEF.

O REEF sera sempre realizado por meio da assinatura de aditivo contratual.
8.14. Riscos

A atribuicdo de riscos consta da Matriz de Riscos, anexa a Minuta do Contrato de

Concessao.

8.15. Estudo juridico e proposta de garantias a serem

oferecidas pelas partes

No ambito de uma concesséo, é possivel afirmar que cabe ao parceiro privado arcar
com todas as obrigacdes relacionadas aos investimentos e a prestagdo dos servi¢cos
contratados, seus custos, riscos do negocio e a obtencéo de recursos dos usuarios dos
servicos para viabilizar economicamente o projeto, enquanto ao parceiro publico é

atribuida apenas a obrigacao fiscalizatéria e reguladora relacionada ao projeto.

No presente caso, a situacdo afigura-se mais grave uma vez que a viabilidade da
cobranca dos valores tarifarios que remuneram parte da presente concessao (

estacionamentos publico), esta estritamente ligada a acdo fiscalizatoria do Poder
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Concedente, ja que s6 a ele é atribuido o Poder de Palicia, que inibira a inadimpléncia

do usuario e a pratica de estacionar irregularmente.

Nesse sentido, para que esse tipo de parceria produza resultados positivos, ambas as
partes devem se resguardar da incapacidade (ou inadimpléncia) do seu parceiro,
adotando medidas de alocacdo e compartilhamento de riscos, bem como medidas
mitigadoras do impacto do eventual inadimplemento/descumprimento de obrigacdo de
qualquer das partes face as suas respectivas obrigacdes na parceria.

Assim, para se resguardar da incapacidade da concessionaria contratada, a
Administracéo Publica, por exemplo, submete o edital do projeto a concorréncia publica,
veiculando regras de selecdo de uma concessionaria que, a0 menos em tese, seja
capaz técnica e financeiramente de executar o projeto, viabilizando o maior retorno

econdmico ao Distrito Federal (outorga).

Ao promover uma licitacdo para selecionar a melhor oferta, consubstanciada na maior
outorga, a Administracdo espera mitigar os riscos de descumprimento das obrigacdes

do parceiro privado, nas fases de implantacdo e operagéo do projeto.

Todavia, mesmo selecionando bem o parceiro privado, permanece o risco de que ele
venha a inadimplir suas obrigacdes apoés a efetivacdo de sua contratagdo. Para mitigar
esse risco, a Administracédo exige que o Parceiro Privado preste garantias de execucao,
exigidas no artigo 56 da Lei n° 8.666/93, cuja cobertura deve ser suficiente para
resguardar a Administracdo Publica de eventuais inadimpléncias ou descumprimentos

de clausulas contratuais que importem em riscos e 6nus ao projeto.

A concessionaria, por sua vez, para ter interesse no projeto e apresentar proposta na
licitacdo, também precisa estar resguardada no caso do Poder Concedente nao cumprir
suas obrigacfes, mormente a fiscalizagcdo, que é fundamental para dar viabilidade aos
servigos propostos. Para a concessionaria, o pior que poderia lhe acontecer no ambito
da presente concessao seria 0 Poder Concedente deixar de exercer a fiscalizacao,
deixando de autuar os infratores das normas de transito brasileiras, deixando de aplicar

a medida administrativa de remocao, quando for o caso.

Sem a fiscalizagdo adequada, as premissas adotadas no presente projeto para atestar
a sua viabilidade, passam a ser falsas, desconstruindo a equacao econémico-financeira

do presente projeto.
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Caso o Parceiro Publico venha a se tornar inadimplente em suas obrigacdes
fiscalizatorias e deixe de aplicar as penalidades cabiveis, o contrato de concesséo
previu algumas solugbes serviveis para mitigar o impacto econdmico-financeiro
decorrente da demanda, tais como a DEDUCAO DA OUTORGA.

Para o presente projeto, como € cedi¢o, dentre as atribuicbes da concessionaria esté:

1. Recuperagdo Estrutural do Terminal nas &reas que apresentam
manifestacdes patologicas.

2. Modernizagdo do Terminal, envolvendo reformas, construgdo de novas
estruturas arquitetbnicas, reaparelhamento tecnolégico para apoio a
operacgdo, inclusive com atualizacdo tecnoldgica ao longo do prazo

contratual.

3. Operacdo do Terminal, compreendendo o0 apoio ao embarque e
desembarque de passageiros dos servicos de transporte coletivo, o
provimento de equipamentos de controle de trafego, inclusive sinalizacéo de
transito e controle de acostagem de 6nibus e metrd, apoio a fiscalizagéo de
operacgao de transporte coletivo e segurancga publica, operacdo dos sistemas
fixos de controle de instalagbes prediais de dguas potavel, esgotamento
sanitério, energia, detecgcdo e combate de incéndio, ar condicionado,
telematica, CFTV, conforme especificagbes do caderno de Estudos de

Engenharia.

4. Conservacdo e Manutencdo das estruturas arquitetbnicas e instalagdes
prediais, inclusive no que diz respeito ao sistema estrutural objeto das obras

de recuperacéo.

5. Exploracdo da operacdo, das areas comerciais, toaletes, guarda volumes,
publicidade, servico de estacionamento rotativo, acostagem, areas que
serdo constituidas pela concessionaria, e quaisquer outras vinculantes a

exploracdo comercial.

Para a consecucao de suas obrigacfes, sera exigido da concessionaria a apresentacao

de garantias de manutencéo de proposta e de execucdo do contrato de concesséao.
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O artigo 31, Ill e § 2° da Lei n° 8.666/93'°, aduz que a Administracéo, nas compras para
entrega futura e na execucao de obras e servi¢os, podera estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitagéo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no 8§ 1° do art. 56 da mesma Lei, como dado objetivo de
comprovagao da qualificagcdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de

garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Nesses termos, sera exigido como garantia de proposta o valor correspondente a 1%
(dez por cento) do valor do contrato.

A garantia de proposta podera ser prestada em uma das seguintes modalidades,
podendo uma modalidade ser substituida por outra, a critério da Concessionaria e desde

gque aceito pelo Poder Concedente:
1. caucédo, em dinheiro, a ser mantido em conta remunerada;

2. Titulos da divida publica, emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagéo e de custodia, autorizado pelo Banco Central
do Brasil, livres e desembaragados de quaisquer d6nus ou gravames e avaliados

pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda,;

3. fianca bancaria, fornecida por instituicdo financeira autorizada a funcionar no

Brasil;

4. seguro-garantia, com prazo de validade superior a 30 (trinta) dias do prazo de
validade da proposta, fornecido por companhia seguradora autorizada a
funcionar no Brasil, devidamente cadastrada na Superintendéncia de Seguros
Privados - SUSEP.

A garantia de execucdo do contrato sera prestada pelo concessionario para o fiel
cumprimento da obrigacdo de prestacdo dos servigos objeto da concessao, dentro do

10 Art. 31. A documentac3o relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

(...)

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada
a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

(...)

8§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigcos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacéao da qualificacao econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento
do contrato a ser ulteriormente celebrado.
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prazo de 30 (trinta) dias, contado da data de assinatura do contrato, nos termos do art.
56, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93', no valor equivalente a 5% do valor do contrato,
nos termos definidos no Contrato.

8.16. Reversao de Bens

Todos os bens considerados como necessarios e vinculados ao adequado cumprimento
do objeto deste contrato, deverdo ser revertidos, ao Poder Concedente, quando da

extincdo do contrato de concessao.

Caracterizam-se como bens reversiveis 0os bens e direitos diretamente relacionados a

prestagdo dos servigos, nos termos definidos no contrato.

8.17. Proposta de estrutura de empresa a ser constituida

pelo parceiro privado

A Sociedade de Propdsito Especifico - SPE CONCESSIONARIA devera ser constituida
na forma de sociedade por acdes de capital fechado, por prazo indeterminado,
preservando a natureza de direito privado, na conformidade da lei brasileira, com objeto
social compativel com as atividades a serem desenvolvidas no &mbito do Contrato.

O Estatuto Social da SPE deve ter objeto social compativel com as atividades a serem

desenvolvidas no ambito do Contrato.
O exercicio social da SPE devera coincidir com o ano civil.
A SPE seré administrada por um Conselho de Administracdo e uma Diretoria Executiva.

Cabe a Assembleia Geral, além das matérias previstas na Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976 (LSA), a apreciacdo e aprovacdo sobre as manifestacdes

encaminhadas pelo Conselho de Administragéo, relativas as matérias abaixo:

v" Quaisquer alterag6es do objeto social da SPE.

11 Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e compras.
(..)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do contrato e
terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste
artigo.
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v' Operacgbes de incorporacao, fusao, cisdo e transformacdo ou qualquer outra
forma de reestruturacdo societaria envolvendo a SPE, que implique em

transferéncia do controle acionario da empresa.
v Dissolucéo, liquidacao e/ou cessacao do estado de liquidagdo da SPE.
v Declaragdo de autofaléncia ou requerimento de recuperacao judicial da SPE.

O Conselho de Administracdo serd composto por 3 (trés) membros titulares e igual
namero de suplentes, com mandato de 3 (trés) anos, permitida a reeleicao, eleitos e
destituiveis, a qualquer tempo, pela Assembleia Geral.

As deliberacbes do Conselho de Administracdo serdo consideradas validamente
tomadas quando aprovadas pelo voto afirmativo da maioria dos seus membros,

excetuadas as hip6teses expressamente previstas no Estatuto.

A Diretoria Executiva serd composta por 3 (trés) Diretores, sendo 1 (um) Diretor
Presidente, 1 (um) Diretor Financeiro e 1 (um) Diretor de Operacéo, todos residentes no
Pais, com mandato de 3 (trés) anos, permitida a reeleicéo, eleitos pelo Conselho de

Administracao.

As deliberagcbes da Diretoria Executiva serdo consideradas validamente tomadas

gquando aprovadas pelo voto afirmativo da maioria dos seus membros.

A deliberagéo sobre as matérias a seguir relacionadas dependeré do voto favoravel da

maioria simples dos membros do Conselho de Administragéo:
v' Aprovacao do Orgcamento Anual da Companhia.
v' Aprovacéao do Planejamento Estratégico da Companhia.
v" Aprovacéao do Plano Anual.
v" Aprovacao do Plano de Negécios da Companhia.

v' Prévia manifestacdo e encaminhamento, para aprovacado da Assembleia-Geral,

das matérias abaixo descritas:

e Quaisquer alteracdes do objeto social da SPE.
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e Operac0es de incorporacgéo, fusao, cisdo e transformacao ou qualquer outra
forma de reestruturagdo societéria envolvendo a SPE, que implique em

transferéncia do controle acionario da empresa.
o Dissolucéo, liquidacdo e/ou cessacao do estado de liquidagdo da SPE.
e Declaracéo de autofaléncia ou requerimento de recuperagdo judicial da SPE.

E vedado o uso da denominac&o social em avais, fiancas e dacdes de bens e garantias
em negocios estranhos a SPE, exceto quando expressa e especificamente aprovado

por todos os acionistas da SPE em Assembleia.
8.18. Concluséo

A Concesséo ora estuda mostra-se viavel juridica, social, econdmica e financeiramente,
colaborando para que o Governo do Distrito Federal cumpra seus deveres legais e
sociais de democratizagdo do uso do espaco publico, melhoria na mobilidade urbana,
na implantacdo, recuperacdo e adaptacdo de infraestrutura de transporte voltada a
atender as necessidades de melhoria da acessibilidade, da informacéo ao publico e da
mobilidade dos usuario, no incentivo ao uso do transporte coletivo em detrimento do
transporte individual, no fomento ao desenvolvimento e & implantagdo de novas
tecnologias de gestdo, operacdo e controle de transporte coletivo, além de seu
compromisso com a economia de recursos publicos, disponibilizacéo de servigo publico

e informagdes adequadas e integradas, que séo de suma importancia.

A Concessao traz claras vantagens ao Poder Publico e a sociedade, na medida em que
() todo o investimento sera realizado pela concessionaria, sem quaisquer 6nus ao Poder
Concedente; (ii) permite a realizacdo dos investimentos em infraestrutura e tecnologia,
com vistas a melhoria de infraestrutura, fiscalizacdo e obtencdo de dados, sem
quaisquer recursos publicos; (iii)) permite a prestacdo dos servicos de operagdo de
estacionamentos rotativos pagos em darea publica, mediante cobranca de tarifa
diretamente do usuario para a concessionaria, eximindo o Poder Concedente desse
6nus; (iv) permite a utilizacédo de recursos obtidos a partir do uso do transporte individual
(estacionamento rotativo), para investir em infraestrutura voltada ao transporte coletivo
de passageiros (Terminal); (v) Permite o servico adequado; (vi) possibilita a exploracdo
de receitas acessorias que integrarao a receita bruta para fins de outorga ao poder

concedente; (vii) aloca os riscos de construgdo, riscos relacionados a execugdo e
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disponibilidade do servicos a concessiondria; (viii) aloca no Poder Concedente
principalmente o risco relacionado a fiscalizagcdo, que decorre diretamente do exercicio
do Poder de Policia; (ix) possibilita que o Poder Publico receba receitas advinda da
outorga, sem qualquer investimento; (X) havera melhoria na prestacdo dos servicos
publico, haja vista a expertise da concessiondria na gestdo dos servicos; (x) havera
melhoria nas condi¢des de mobilidade urbana haja vista a eficiéncia dos mecanismos
de fiscalizacao instalados pela concessionéria e a disponibilizacdo de dados ao Poder
Concedente, que ao intensificar a fiscalizag&o coibiré as infracdes.

Além disso, podera induzir o desenvolvimento de novos projetos no futuro que,
aproveitando a experiéncia deste, fortalecam os vinculos entre entes estatais e a

iniciativa privada na oferta de utilidades destinadas a satisfacéo do interesse publico.
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