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1. ANALISE DE ALTERNATIVAS PARA ESTABELECIMENTO DO ARRANJO
JURIDICO PARA IMPLEMENTACAO DA PPP OU CONCESSAO

1.1. BENEFICIOS POTENCIAIS DAS PPPS

As PPPs correspondem a terceira geracdo de contratos da administracao,
surgindo em complemento aos contratos administrativos e aos contratos de concessao

comum.

Nos contratos administrativos, regidos pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, o ente publico é o empreendedor, sustentando integralmente o projeto

dos pontos de vista técnico e econémico.

Nos contratos de concessao comum, regidos pela Lei Federal n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, o privado é o empreendedor, devendo, por sua conta e risco,

obter retorno do investimento.

Ja nas PPPs, disciplinadas pela Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, o empreendimento é conduzido em conjunto pelo Estado e pela iniciativa

privada, com investimentos e riscos de ambos os lados.

Na forma como estruturadas no Brasil, as PPPs funcionam como mecanismo
de alavancagem do setor publico, seja pela viabilizacdo de recursos totais ou parciais
para os investimentos, seja pela utilizacdo da expertise do parceiro privado para o
desenvolvimento e viabilizacdo técnica e econdmico-financeira de programas e

projetos de governo.

O regime de parcerias entre setor publico e privado parte do pressuposto de
que O governo hao possui 0s recursos/expertise suficientes para todos os
investimentos em infraestrutura que o pais requer, bem como sua capacidade de

absorver e assumir riscos.

Levando em consideracdo a relevancia de tais investimentos e 0s provaveis
danos aos servicos publicos indispensaveis para a subsisténcia da populagéo, que a
morosidade do projeto poderia acarretar, ndo resta alternativa sendo recorrer a

iniciativa privada para implementa-los.

Relatério Parcial N° 1 | Junho de 2019 ﬁ SERVENG TTRINS & I EETHLT OBFcapiTAL

ENGENHARIA



PPP Sistema VLT Via W3 Brasilia

Estudo de Viabilidade
Modelagem Operacional, Técnica, Juridica e Financeira

O objetivo das parcerias é, portanto, incentivar o setor privado a investir em
infraestrutura, alavancando o Setor Publico que € deficitario em recursos financeiros e
expertise. E € a essa necessidade que se amolda a legislacdo brasileira destinada a

tornar essa relacdo juridicamente viavel.

Foi através da Lei n°® 8.987/1995 que primeiro se regulou a concessao de
servigos publicos para particulares no Brasil. A referida lei surgiu como complemento
ao art. 175 da Constituicdo Federal de 1988, e aparece, assim, como precursora direta
da Lei de PPPs.

Em 30 de dezembro de 2004, foi sancionada a Lei n°® 11.079, que institui
normas gerais para a licitagdo e contratagdo de parcerias publico-privadas no ambito

da administracéo publica.

Nos contratos de PPPs regulados pela Lei n® 11.079/2004 o particular assume
0 compromisso de viabilizar recursos na criagdo e desenvolvimento de um projeto de
interesse publico e receber a devida contraprestagdo do Estado por prazo

determinado.
Entre as estipulacfes legais especificas aplicaveis as PPPs destacam-se:
1. valor minimo do contrato de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

2. prazo de vigéncia nao inferior a 5 (cinco) nem superior a 35 (trinta e

cinco) anos;

3. ndo podem ter como Unico objeto o fornecimento de mao de obra, o
fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execug¢do de obra
publica;

4. os riscos do projeto devem ser partilhados entre o parceiro publico e o

parceiro privado, na medida da capacidade de cada um de assumi-los;

5. 0 pagamento da contraprestacdo publica ao parceiro privado somente
pode ser efetuado apds a disponibilizacédo, ainda que parcial, de servico,

a excecao do aporte;

6. as contraprestacBes publicas podem ser efetuadas por ordem bancéria,

cessdo de créditos ndo tributarios, outorga de direitos em face da
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Administragdo Publica, outorga de direitos sobre bens publicos

dominicais e outros meios admitidos em lei; e

7. as contraprestacdes publicas devem receber garantias do Poder

Concedente.

A partir dos elementos acima, define-se a modalidade de PPP, optando-se

entre concessao administrativa ou concesséao patrocinada.

De acordo com o paragrafo primeiro do art. 2°, “concessao patrocinada é a
concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n°® 8.987/1995

quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacao

pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado”.

Tal contraprestacdo pode ser feita de diversas maneiras, como ordem
bancaria, cessao de créditos ndo tributarios e outorga de direitos sobre bens publicos

dominicais, entre outros meios que a propria lei arrola em seu artigo 6°.

Ja4 a concessao administrativa, prevista no paragrafo segundo do mesmo
artigo, é conceituada como “o contrato de prestagdo de servicos em que a
Administracdo Publica € a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de
obra e fornecimento ou instalacido de bens”, desde que seu objetivo compreenda

outros servigos, isto €, ndo se limite ao fornecimento de méo de obra, de bens e

instalacdo de equipamentos ou execuc¢édo de obras publicas.

A decis@o quanto a modalidade de PPP depende da analise de viabilidade dos
projetos nos seus diversos aspectos, como questdes técnicas, econdémico-financeiras,
sociais e juridicas. O resultado avalia o “value for money” do empreendimento, ou seja,

suas vantagens para o setor publico.

O “value for money” leva em conta o valor agregado pelos recursos publicos
nos projetos, considerando sua equacdo econdmica e seus beneficios para a

sociedade.

Entre os indicadores, que podem aparecer em conjunto ou separadamente,
estdo: (Cf. Comissdo Européia. Diretoria Geral de Politica Regional. Diretrizes para

Parcerias Publico-Privadas Bem-Sucedidas. Bruxelas, margo de 2003, p. 15)

1. alavancagem - as PPPs podem viabilizar mais projetos, mesmo com as

limitagcdes orcamentarias do parceiro publico, pois o setor privado realiza
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o investimento e alonga os desembolsos publicos no tempo. Com isso, 0
Estado pode transformar um grande investimento antecipado em um fluxo
corrente de pagamento por servicos, obtendo folga de caixa para

aplicacdo em outras prioridades;

2. melhor alocacado de riscos - um principio béasico de qualquer PPP é a
alocacao do risco a parte mais capacitada a administra-lo com o menor

custo, otimizando - e ndo maximizando -, a transferéncia de aleas;

3. implementagdo rapida - a alocagdo ao parceiro privado da
responsabilidade pelo projeto e pela construgdo, combinada com
pagamentos vinculados a disponibilidade do servigo, cria incentivos

significativos para aceleragdo dos cronogramas dos empreendimentos;

4. custos reduzidos na duracéo total do projeto - projetos em que a
manutencdo do ativo € delegada ao parceiro privado criam incentivos
para que este realize constru¢des sustentaveis no tempo, com mais vida
atii e melhor performance, diferentemente do que ocorre nas

contratacdes publicas tradicionais;

5. incentivo ao melhor desempenho - projetos em que o risco de
disponibilidade do ativo é atribuido ao parceiro privado, com
contraprestacdes publicas efetivadas apenas se o0s servicos forem
ofertados nos padrbes estabelecidos contratualmente, criam incentivos a

um melhor desempenho operacional por parte do concessionario;

6. melhor qualidade de servi¢co - a experiéncia internacional sugere que a
gqualidade do servico em PPPs é frequentemente melhor que a das
contratag@es tradicionais em raz&o de (a) melhor integragdo dos servigos
com os ativos de suporte, (b) melhores economias de escala,
(c) introducdo de inovacdes e (d) incentivos ao desempenho, como

exposto acima;

7. administracdo publica aprimorada - ao transferir a responsabilidade
pela prestacdo de servicos publicos, os agentes do Poder Concedente
passam a agir como reguladores com foco no planejamento e no
acompanhamento do desempenho, em vez da administracdo rotineira,

capturando conhecimento do parceiro privado. Além disso, ao expor 0s
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servigos publicos a concorréncia, as PPPs permitem que o custo deles
seja referenciado em padrbes de mercado, assegurando o value for

money.

Tendo em vista os potenciais beneficios das PPPs, o Governo do Distrito
Federal criou o seu Programa de Parcerias Publico-Privadas (Lei n° 3.792, de 02 de
fevereiro de 2006).

Trata-se de ferramenta institucional destinada a disciplinar e promover a
realizacao de PPPs no ambito da Administracdo Publica Distrital, em complemento ao
disposto na Lei Federal n® 11.079/2004.

N&o ha duvidas de que as Parcerias Publico-Privadas para a implementacao
de solugdes juridicas e econbmicas adequadas as necessidades de cada Governo tém
lastro juridico adequado, uma vez que nao se propdem, pura e simplesmente, a

transferéncia de um dever estatal ao parceiro privado.

Ao contrario, as Parcerias Publico-Privadas visam reforcar a presenca do
Estado com novas parcerias, dentro de um ambiente de cooperacdo e

comprometimento com metas e resultados.

1.2. PPP E O INTERESSE PUBLICO

Os Estudos Técnicos estdo orientados ao efetivo atendimento do interesse
publico, haja vista envolverem disponibilizagdo de um sistema de transporte
sustentavel para a sociedade que, isoladamente, o DF teria dificuldades de ofertar em
prazo razodavel, devido ao alto custo envolvido no Projeto. Nesse sentido, os Estudos
Técnicos revelam value for money na PPP, com externalidades positivas que

justificam sua contratagao.

A implantacdo do objeto do presente estudo, qual seja, a implantacdo do VLT
na via W3, induzird a recuperagdo urbana de uma via que ja foi a mais importante da
capital da republica e deteriorou-se ao longo dos anos. Com isso, 0 presente projeto
ndo se limita a implantacdo de um sistema de transporte, mas também envolve um
conjunto de propostas urbanisticas para trazer, de novo, a via W3 ao protagonismo da

vida de Brasilia, o que tratara enormes beneficios a economia local, gerando mais
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empregos e mais impostos com a revitalizagdo da via W3 e, consequentemente, de

Seu comeércio.

A implantacdo do presente projeto também atenderd a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei Federal n® 12.587/2012), que é o instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam oinciso XX do art. 21 e oart. 182 da
Constituicdo Federal, objetivando a integracéo entre os diferentes modos de transporte
e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do

Municipio.

Dentre os fundamentos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, prescritos
no art. 5° da Lei Federal n° 12.587/2012, o presente projeto encontra-se aderente a

todos os seus principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondémicas e
ambientais;

Il - equidade no acesso dos cidad&os ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigos de transporte
urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes
modos e servicos;

VIII - equidade no uso do espaco publico de circulacéo, vias e logradouros; e
IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacdo urbana.

Além disso, nos termos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, o presente

projeto é orientado nas seguintes diretrizes:

v' Prioridade dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte

individual motorizado;
v integracdo entre os modos e servi¢os de transporte urbano;

v' mitigacdo dos custos ambientais dos deslocamentos de pessoas na cidade;
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v' incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

v' priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do
territorio e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e
Com isso, e objetivando proporcionar melhoria nas condi¢cdes urbanas da
populacdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade e promover o
desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos ambientais e sociais dos
deslocamentos de pessoas na Area Central do Distrito Federal, a implantagcdo do VLT
na via W3 apresenta inidmeras vantagens, ambientais e sociais e ainda econdmicas,
decorrentes da revitalizacdo da via w3, atendendo os fundamentos e diretrizes da

Politica Nacional de Mobilidade Urbana, demonstrado o value for money do projeto.

Com a implantacdo do projeto espera-se a revitalizacdo da via W3, a
requalificacdo urbanistica das suas areas lindeiras, com énfase nos aspectos
urbanisticos, com a consequente dinamizacdo da economia local, propiciando aos
trabalhadores e usuarios melhores condicdes de deslocamentos, favorecendo os
principios da moderna mobilidade urbana, além da geracdo receitas ao Distrito
Federal, haja vista a maior arrecadacao tributaria decorrente dos impostos incidentes

sobre as atividades econémicas na regifes.

Tais melhorias produzirdo resultados ao longo de toda a PPP, onde toda a
estrutura fisica implantada ao longo do VLT, incluindo o préprio corredor de transporte,
serd implantada, mantida e operada pelo privado, colocada a disposicao dos usuarios
e permitindo que o DF receba um ativo em bom estado de conservacdo ao final do

contrato, além de todas as melhorias correlatas decorrentes do projeto.

A PPP agregara agilidade na implantacéo das obras implantacdo do VLT, haja
vista a maior flexibilidade do parceiro privado na realizacdo dessas intervencdes. Além
disso, a PPP obrigara o parceiro privado a fornecer os sistemas e os veiculos, além de
prestar servigos publicos de transporte urbano coletivo por VLT e sistema de 6nibus
complementar; e conservacao, operagdo e manutencdo da via permanente, estagoes,
sistemas e veiculos, remunerando-o conforme seu desempenho, nos termos definidos

no contrato.

Por fim, o objeto da PPP contemplara implantacdo de sistema de circulagcéo

complementar para bicicletas e pedestres, entre as quadras 600 e 900.
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Com a PPP, o interesse publico alinha-se com o privado. Diferentemente da
Administracdo Publica, que tem focos e ocupa¢Bes das mais variadas ordens, o
licitante vencedor, por meio da Sociedade de Propédsito Especifico - SPE que
constituira nos termos do artigo 9° da Lei Federal n°® 11.079/2004 e da Lei Distrital n®
3.792/2006, terd atencdo concentrada na implantacdo do projeto, uma vez que sua
remuneracdo depende do bom andamento das Obras e da qualidade dos Servicos.
Com isso, o Projeto alcangara economias de escala e eficiéncia gerencial, gerando

valor para os investimentos realizados pelos parceiros.

Os principais fatores que permitem esse tipo de resultado na PPP sdo a
expertise do concessiondrio e a mitigacdo da burocracia, o que gera celeridade na
conclusao das Obras e qualidade na prestacdo dos Servi¢cos, haja vista os critérios de
desempenho para avaliagdo do parceiro privado, que tera uma remuneracao variavel

de acordo com sua performance.

Tais beneficios atendem ao interesse da coletividade na medida em que
viabilizam infraestrutura de melhor qualidade em menor tempo e potencializam os

resultados dos gastos publicos.

Nesse sentido, um elemento fomentador do interesse publico na PPP é o
controle sobre as atividades do parceiro privado. Quando um servico esta sob os
cuidados da Administracdo Publica, a fiscalizagdo sobre seu desempenho tem baixa
efetividade. Quando ha delegacdo a um concessionario, porém, existem indices que
sdo permanentemente avaliados e impactam financeiramente o ente privado,
incentivando a prestacdo de um servico adequado e eficiente, nos termos do artigo 6°
da Lei n° 8.987/1995.

Por fim, também interessa a sociedade o intercambio de experiéncias que a
interagcdo entre parceiros publico e privado pode efetivar. Nos servigos prestados pelo
concessionario, havera contato intensivo com as equipes técnicas da Administracao
local, o que tende a produzir conhecimento conjunto com reflexos positivos para a

gestdo da infraestrutura no médio prazo.

Assim, o interesse publico esta contemplado na PPP em razéo (i) da realizacao
das obras em tempo que a Administracdo, isoladamente, ndo conseguiria viabilizar, (ii)
da melhoria na conservacdo e manutencdo da infraestrutura implantada, haja vista o
foco especifico do concessionério, (iii) do incentivo a prestacédo de servico adequado,

considerando que a SPE sera financeiramente penalizada, caso se verifiqgue que a
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prestacdo dos servicos ndo estdo atendendo aos critérios de desempenho
estabelecidos em contrato, (iv) do agregado de experiéncia para os servidores
publicos que atuardo conjuntamente com o0s colaboradores da SPE, (v) da
revitalizagdo da Via W3, que ja foi a principal via da cidade e hoje encontra-se
absolutamente deteriorada; (vi) da integracdo dos modais de transporte, nos termos
definidos no PDTU e na Politica Nacional de Mobilidade Urbana; (vii) na ado¢do de um
sistema de transporte moderno e ambientalmente adequado; (vii) da geracdo de
receitas a médio e longo prazo ao Distrito Federal, advindas da arrecadacéo tributaria

decorrente da revitalizagdo da Via W3.

1.3. VANTAGENS ECONOMICAS E OPERACIONAIS DA PPP

Outrossim, os presentes Estudos Técnicos revelam vantagens econdmicas e
operacionais desta PPP. As econbmicas dizem respeito principalmente a (i) partilha
dos riscos de construcdo e disponibilidade entre Administracdo e iniciativa privada,
conforme detalhado no anexo “Matriz de Riscos” (ANEXO II); (ii) possibilidade de
penalizar financeiramente o parceiro privado, conforme seu desempenho na prestagéo
dos servicos; (iii) a possibilidade de alavancagem de recursos para viabilizar
economicamente a implantacdo do empreendimento; (vi) a geracdo de ativos que
poderdo alavancar recursos publicos para o pagamento da contraprestagcdo sem o
comprometimento de recurso fonte 100 do Distrito Federal; além (vii) da geracdo de
receitas ao Distrito Federal, advinda da arrecadacao fiscal e tributaria advinda da

revitalizagéo da Via W3.

A concentracdo dos Servicos no parceiro privado traz ainda outra vantagem:
alocacéo eficiente de riscos. O concessionario estard economicamente incentivado a
alcancar os indices de desempenho estipulados no contrato para garantir o
recebimento da integralidade de sua remuneracdo, sem a aplicacdo de quaisquer
penalidades. O Estado devera apenas monitorar essa performance e aplicar as
penalidades cabiveis, em caso de desempenho insatisfatorio, reduzindo seu
envolvimento direto no operacional da area do Projeto e ampliando seu foco em

regulacdo e inducao do desenvolvimento urbano.

Por fim, a contratacdo conjunta de obras, servigos e fornecimento de material e
sistemas, na forma indicada estimula o parceiro privado a realizar constru¢des que
exijam o menor custo de conservacdo e manutencao possivel ao longo da PPP. Por

ser responsavel pela conservacdo e manutencdo, o parceiro privado tendera a gerir
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com eficiéncia os insumos pertinentes e a antecipar intervencfes para evitar
degradacdo da infraestrutura. O controle permanente da evolucao fisica do Projeto
diminui a ocorréncia de emergéncias e a realizacdo de gastos ndo programados,
normalmente mais dispendiosos do que a conservacdo e manutencao preventivas.
Nessa légica, ao final da PPP a Administracdo tende a receber o ativo em condic¢des

melhores do que se ela propria estivesse encarregada de manté-lo.

Assim, o0 interesse publico mostra-se preservado com as vantagens

econbmicas e operacionais acima elencadas.

1.4. CONCESSAO COMUM E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Os diferenciais destacados acima reforcam as vantagens da PPP sobre as

figuras da concess@o comum e do contrato administrativo de obras ou servicos.

Na concessao comum, a iniciativa privada teria de assumir todos os riscos do
Projeto, sendo a sua remuneracao proveniente do pagamento de tarifa pelos usuarios.
Contudo, esse modelo se mostra inviavel pois as tarifas mostram-se insuficientes para
remunerar todo o projeto, conforme demonstra o confronto do estudo de demanda

com o orgcamento do projeto.

Em relacdo a simples contratacdo de obras ou servicos via contratos

administrativos, h& dois grandes empecilhos principais.

O primeiro é a limitacdo de prazos dos contratos de prestacao de servigos, que
ndo podem ultrapassar 60 (sessenta) meses (artigo 57, Il, da Lei Federal n°® 8.666/93),
gue impde, portanto, a licitagcdo peridédica de seus objetos. No caso, caberia ao Poder
Publico arcar com um grande investimento e remunera-lo em um curto espaco de
tempo, o que desde ja mostra-se inviavel, mormente considerando os altos custos do

presente projeto.

O segundo € a auséncia de escala e de conjunto em relagdo aos servi¢os, haja
vista a imposi¢éo legal de fracionamento do objeto dos contratos, conforme artigo 23,
§ 1°, da Lei Federal n° 8.666/93. Se optasse pelo regime desta lei, € possivel que o
Estado fosse obrigado a realizar diversas licitacdes: uma para o desenvolvimento dos
projetos basicos e executivos; outra para as obras civis de implantacdo do VLT, outra
para o fornecimento dos veiculos, outra para sistemas, outra para as obras de
urbanizacdo; outra para servico de conservacdo e manutencdo do viario; outra para

operacdo do sistema de transporte e ainda outra para a conservacdo e manutencao
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das é&reas urbanizadas. Com isso, haveria riscos (i) de descasamento cronolégico
desses contratos; (ii) dos diversos contratados terem interesses divergentes; e (iii) do
inadimplemento de uma das avencgas afetar as outras. Nesse sentido, a ocorréncia de
quaisquer desses riscos afetariam diretamente o interesse publico na implantacdo do
VLT na Via W3.

Some-se a isso o fato da Lei Federal n° 8.666/1993 atribuir ao Estado os riscos
de ordem técnica e politica, além da condugdo das obras e servicos, gerando
inseguranga para a implantacdo do projeto. Em contrapartida, essa inseguranca é
contornada nas PPPs por forca das garantias contratuais e da delegacdo ao parceiro

privado da realizagéo de um efetivo empreendimento.

Assim, caso o Distrito Federal decidisse conduzir o projeto a luz da Lei Federal
n° 8.666/1993, teria de (i) alavancar recursos a fim de viabilizar financeiramente o
empreendimento, o que ab initio ja inviabilizaria 0 empreendimento haja vista o vultoso
montante de recursos que devera ser empregado nas obras, fornecimento de veiculos
e sistemas; (ii) realizar licitacdo para os projetos; (iii) realizar licitacdo para as obras
civis; (iv) realizar licitagcbes para urbanizacdo; (v) realizar licitacdo para fornecimento
dos veiculos; (vi) realizar licitacdo para o fornecimento dos sistemas; (vii) realizar
licitacdo para os diversos Servigcos; (viii) administrar o cronograma de todos os
contratos; (ix) assumir os riscos decorrentes da execug¢do de todos os contratos,
inclusive com eventual dificuldade em alocacédo de responsabilidades de um contrato
sobre o outro; (X) assumir o risco de eventuais descumprimentos contratuais, gerando

atrasos nos cronogramas subsequentes; (xi) dentre outros.

Portanto, os contratos administrativos ndo viabilizam alavancagem nem ganhos
de eficiéncia para a Administragcdo. Também ndo admitem partilha adequada de

riscos, que ficam carregados no ente publico e séo absorvidos pelo erario.

Na PPP, por sua vez, (i) os riscos do Projeto sdo distribuidos entre os
contratantes, (ii) o parceiro privado assume o Projeto em diversas interfaces, das
Obras aos Servicos, agregando eficiéncia em sua gestdo, (iii) o contrato pode durar
até 35 (trinta e cinco) anos, ndo sendo necessario realizar novas licitagdes nesse
periodo, (iv) as contraprestacfes publicas séo diluidas no tempo, (v) ha possibilidade
de aporte de recursos gerados pelo préprio projeto, o que diminui a contraprestacao

publica e, por conseguinte, o0 pagamento do custo de capital e ainda diminui o
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comprometimento do percentual da Receita Corrente Liquida, possibilitando a

implantacéo de outros projetos de PPP.

Portanto, uma vez que a concessdo comum é economicamente inviavel no
presente caso e que 0s contratos administrativos nao ensejam beneficios comparaveis
aos da PPP, esta é a melhor ferramenta para viabilizar a implantagdo do sistema de

transporte VLT no Plano Piloto de Brasilia.

Diante de todo o exposto, e considerando o que serd detalhado a seguir,
conclui-se que a PPP é a forma de contratacdo mais adequada para o Projeto, seja
pela 6tica econbmico-financeira, haja vista a impossibilidade de estruturacdo de
concessao comum em razéo insuficiéncia das tarifas para remunerar o sistema, seja
pelo fato de alcancar maior value for money se comparada aos contratos

administrativos de obras e servicos, regidos pela Lei Federal n° 8.666/93.

2. ASPECTOS JURIDICOS A SEREM CONSIDERADOS PARA A RETIRADA DE
TODOS 0S ONIBUS DA VIA W3

Um aspecto importante a ser considerado para a implantacdo do Sistema
Integrado VLT/W3 é o0 estudo de demanda desse modal de transporte e as
implicancias dessa demanda com os demais meios de transportes publico coletivo que

transitam na Via W3.

O estudo de demanda trata-se de um dos principais estudos para atestar a
viabilidade do VLT na Via W3!

Em suma, esse estudo revela que a operacdo simultanea do VLT e todas as

linhas de 6nibus na via W3, inviabiliza economicamente a implanta¢éo do VLT na via.

Assim, mostra-se fundamental a retirada das atuais linhas de ©6nibus que

transitam na Via W3.

Essas linhas deixardo de transitar na Via W3 e passardo a compor o sistema
integrado de transportes do Distrito Federal, onde os passageiros desembarcardo nos
terminais de passageiros Sul e Norte e poderdo continuar seu percurso por meio do
VLT ao longo de toda a W3.

No entanto, as linhas de transporte rodoviario que transitam na W3 nédo

deixardo de circular em sua totalidade, mas serdo operada apenas de forma
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complementar, de modo a atender a demanda excedente do VLT, mormente nos

horarios de pico, pela prépria Concessionaria, conforme a demanda.

Conforme se extrai do estudo de demanda, 90% dos usuarios do VLT séo
usuarios de outros modais de transporte publico e utilizardo o VLT como tronco

alimentador e/ou distribuidor.

Assim, mormente em horérios de pico e no inicio da operagdo do contrato,
havera a necessidade de complementagdo do transporte publico do VLT, pelo

transporte rodoviario.

Importa salientar, que todos os atuais Contratos de Concessdo para a
Prestacdo e Exploracdo dos Servico Basico Rodoviario dos Sistema de Transporte
Publico Coletivo do Distrito Federal, que envolvem a prestacdo dos servi¢cos nas 5
(cinco) bacias do Distrito Federal, serdo afetados com a retirada da circulagdo dos
Onibus da Via W3, principalmente o Contrato da Bacia 1, frmado com a Viagéo

Piracicabana Ltda., que possui 0 maior nimero de énibus que circulam na Via W3.

Ressalta-se que essa possibilidade, inclusive, ja foi prevista no Contrato de
Concessao firmado com as atuais prestadoras de servi¢cos rodoviarios de transporte

publico coletivo de passageiros do Distrito Federal, verbis:
Clausula VI — Do Obijeto

8. Caso, durante a concessdo, o Distrito Federal venha a implantar
novos modais de transporte, com a utilizacdo de tecnologia de
material rodante distinta do rodoviario, como trem, metré6 ou similares,

poderd ser reduzido o objeto das concessdes ora licitadas,

observados os limites legais, sem que disso resulte qualguer direito a

indenizacdo & CONCESSIONARIA, ressalvados os ressarcimentos do

saldo residual de bens que sejam definidos como reversiveis.

9. Ocorrendo a hipotese definida no item anterior, sera realizada a revisdo

da TARIFA TECNICA, para manutencéo da equacio econdmico-financeira

do CONTRATO, utilizando-se como parametro apenas a preservacao da
Taxa Interna de Retorno de Investimento prevista na planilha de fluxo de
caixa da proposta vencedora da licitagdo, apresentada pela

concessionaria, excluido qualquer provisionamento de lucros cessantes.
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Nesse sentido, sem maiores entraves legais, 0 objeto das concessdes seria
diminuido, sem qualquer direito a indenizacdo, sendo necessario apenas e tao
somente a revisdo da tarifa técnica, para a manutencdo da equagdo econdmico-

financeira do Contrato.

No entanto, apesar dessa hipotese ser legalmente possivel e nao haver
maiores entraves juridicos, cumpre destacar que os atuais Contratos de Concessao
firmados com as prestadoras de servigos rodoviarios de transporte puablico coletivo de
passageiros do Distrito Federal encontram-se anulados pela Justica do Distrito
Federal, conforme se depreende do v. acérddo proferido pela 32 Turma Civel do
Distrito Federal, nos autos do Processo n° 0005149-97.2013.8.07.0018, que manteve
a r. sentenca proferida em 12 instancia, anulando a Concorréncia n° 01/2011,
determinando que fosse realizada nova licitacdo no prazo de 1 (um) ano a partir do

transito em julgado, que ainda nao ocorreu.

Ou seja, na pior das hipéteses, considerando ndo havera o transito em julgado
e 0s contratos de concessao serdo executados até o término de sua vigéncia, qual
seja, pelo prazo de 10 (dez) anos, e ainda considerando que a assinatura dos
contratos se deu entre dezembro de 2012 a junho de 2013, temos que 0s contratos

estardo vigentes até, no maximo, junho de 2023.

Nesse sentido, considerando que de acordo com 0 cronograma previsto por
este grupo de estudos, o inicio da operagdo do VLT se dard em meados de abril de
2022, eventual a revisdo da TARIFA TECNICA se dara pelo periodo de 6 meses a 1
(um) ano, conforme a vigéncia de cada contrato, ndo havendo empecilhos juridicos,
mas apenas necessidade de revisao tarifaria, que devera ser calculada a época,

conforme o prazo restante de cada concesséao.

A nova licitagdo de concesséao de transporte rodoviario publico coletivo, devera
considerar 0 presente projeto, que prevé a circulagcdo na Via W3 por meio do VLT e,
no maximo, de forma complementar e caso haja necessidade, por meio de énibus, que
serd operado pela propria Concessionaria, como forma de controlar o risco de

demanda do presente projeto.
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3. ANALISE DE COMPATIBILIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL AO
SETOR

3.1. PLANO DIRETOR DE TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE
DO DISTRITO FEDERAL - PDTU

A implantagdo do presente projeto mostra-se compativel e aderente a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n® 12.587/2012), que é o instrumento da
politica de desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182
da Constituicdo Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de
transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no

territério do Municipio.

Dentre os fundamentos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, prescritos
no art. 5° da Lei Federal n° 12.587/2012, o presente projeto encontra-se aderente a

todos o0s seus principios, quais sejam:
I.  acessibilidade universal;

Il. desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensoes

socioecondmicas e ambientais;
lll.  equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;

IV. eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigos de transporte

urbano;

V. gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da

Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
VI.  seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VIl.  justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos

diferentes modos e servicos;
VIIl.  equidade no uso do espaco publico de circulacédo, vias e logradouros; e
IX. eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao urbana.

Além disso, nos termos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, o presente

projeto é orientado nas seguintes diretrizes:
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v Prioridade dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte

individual motorizado;
v integracdo entre os modos e servicos de transporte urbano;

v" mitigagéo dos custos ambientais dos deslocamentos de pessoas na cidade;

v' incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

v priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do
territorio e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

Igualmente, o presente projeto mostra-se aderente as diretrizes da Lei Distrital
n° 4,566, de 04 de maio de 2011, que dispBe sobre o Plano Diretor de Transporte
Urbano e Mobilidade do Distrito Federal — PDTU/DF. Vejamos:

Art. 4°. Sdo diretrizes do PDTU/DF:

| — articulagdo com as politicas publicas do Governo do Distrito Federal,

sobretudo com as politicas de desenvolvimento urbano;

II — adocdo de medidas articuladas para a promoc¢do dos transportes
publicos, regulacdo da circulacdo do automovel, planejamento do territorio,
gestdo ambiental e outras politicas publicas afins, garantindo-se a
priorizagéo da circulacdo dos veiculos do STPC/DF e o modo de transporte

nao motorizado sobre o transporte individual motorizado;

lIl — gestao integrada dos sistemas vidrios, de transportes e de transito;

IV — implantacdo do sistema integrado de transporte publico de

passageiros do Distrito Federal e Entorno;

V — implantacéo, recuperacdo e adaptacdo de infraestrutura de transporte

voltada a atender as necessidades de melhoria da acessibilidade, da

informacao ao publico e da mobilidade dos usuarios;

VI — priorizacdo do uso de tecnologia rodoviaria e ferroviaria

BN

sustentavel, visando a ampliagdo da capacidade dos modais de

transportes existentes;
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VIl — fomento ao desenvolvimento e a implantacdo de novas

tecnologias de gestao, operacdo e controle de transporte coletivo;

VIII — intervencoes vidrias que proporcionem maior fluidez e sequranca a

circulacdo de veiculos, pedestres e ciclistas;

IX — implantacdo de medidas para ampliar 0 uso da bicicleta e os

deslocamentos de pedestres nas viagens didrias, assegurando-se conforto

e seguranca para os ciclistas e para os pedestres;

X — tratamento especial na insercdo de polos geradores de viagens, por
meio de instituicdo de instrumentos legais que promovam a adequada
acessibilidade aos empreendimentos, garantindo-se a mobilidade de todos
0s usuarios, bem como o desempenho operacional seguro e eficaz dos

sistemas viario e de transportes;

Além disso, o PDTU/DF apresenta como medida de infraestrutura para a
reestruturacdo do transporte coletivo, a implantacdo de infraestrutura ferroviaria, o que

se mostra aderente ao presente projeto, verbis:

Art. 16. Sdo medidas de infraestrutura para a reestruturacéo do transporte

coletivo:
IV — expanséo e implantacao de infraestrutura ferroviaria e rodoviaria.

No entanto, em absoluta dissonancia ao interesse do Governo do Distrito
Federal, ao especificar a infraestrutura necessaria a implantacdo dos eixos de

transporte no Distrito Federal, o PDTU/DF assim disp0s:

Art. 25. A infraestrutura necessaria a implantacao dos eixos de transporte

compreende:

(...)

V — Area Central:

a) implantacédo do modo ferroviario — Linha Aeroporto JK — TAS — TAN;

b) implantacdo do modo rodoviario — Corredor W3;
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Nota-se que para o Corredor W3, o PDTU/DF apresentou como infraestrutura

necessaria, a implantacdo do modo RODOVIARIO em detrimento do modo

ferroviario.

Interessante notar que, apenas e tdo somente para a Area Central, o PDTU
apresentou o modal de transporte a ser utilizado. Ou seja, enquanto nos demais eixos
(Oeste, Sul, Sudoeste e Norte) ndo foram previstos quaisquer modais de transporte a
serem utilizados ou priorizados, na Area Central restou estabelecido o modo rodoviario

no Corredor W3 e o modo ferroviario na linha Aeroporto JK — TS — TAN.

Certamente, o modo ferroviario para linha Aeroporto JK — TAS — TAN mostra-
se adequado. No entanto, essa linha deve passar pelo Corredor W3, onde o modal de

transporte previsto foi apenas e tdo somente o rodoviario.

Diante disso, faz-se necessario a alteracdo do PDTU de modo a prever o modo
“ferroviario e/ou rodoviario” no Corredor W3, a fim de que a implantacdo do presente
projeto ndo gere qualquer questionamento de ordem legal, nos termos da minuta
constante do ANEXO I.

Destaca-se que o préprio PDTU dispbe que, como instrumento de
planejamento que é, ele ndo limita as formulacdes possiveis para transporte no Distrito

Federal. Veja:

Art. 29. Como instrumento de planejamento e suporte a decisbes
estratégicas do Governo do Distrito Federal quanto a provisdo de
infraestrutura de transporte para atender as necessidades de

acessibilidade e mobilidade das pessoas, o PDTU/DF n&o limita as

formulacdes possiveis para transporte no Distrito Federal.

8 1° AlteracOes nas redes de transporte estudadas poderdo ser aceitas a

gualquer tempo mediante analise do impacto sobre elas de propostas de:

| — novos trechos de sistema viario ou novas caracteristicas para trechos

existentes;

Il — novas solucdes tecnoldgicas para os corredores de transporte coletivo

existentes;
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Il — incorporacBes de solucdes técnicas para tratamento de questdes

setoriais especificas de transporte;

IV — nova infraestrutura de desenvolvimento econdmico e social de

interesse do Distrito Federal.

8 2° Tais propostas apenas serdo incorporadas ao PDTU/DF mediante
confrmacdo de sua viabilidade técnica, econdmica e ambiental,
demonstrado seu impacto financeiro-orcamentario sobre as contas do

Distrito Federal.

Assim, temos que a alteracdo do PDTU faz-se necesséaria para viabilizar

legalmente a implantagcédo do presente projeto, conforme minuta em anexo. (ANEXO )

3.2. LEI N°4.011, DE 12 DE SETEMBRO DE 2007

A Lei Orgéanica do Distrito Federal, dispde que:

Art. 336. Compete ao Distrito _Federal planejar, organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concesséo ou permissédo, sempre mediante

licitacdo, 0s_servicos de transporte coletivo, observada a legislacdo

federal, cabendo a lei dispor sobre:

Igualmente, a Lei n® 4.011, de 12 de setembro de 2007, que dispde sobre os
servicos de transporte publico coletivo integrantes do Sistema de Transporte do
Distrito Federal, instituido pela Lei Organica do Distrito Federal, e da outras

providéncias, previu em seu art. 1° o que segue:

Art. 1° Compete ao Distrito _Federal, por intermédio da Secretaria de

Estado de Transportes, planejar, regulamentar, organizar, delegar, definir
politicas tarifarias e controlar TODAS E QUAISQUER MODALIDADES ou

categorias de servico relativas ao transporte publico coletivo integrante

do Sistema de Transporte do Distrito Federal, instituido pela Lei

Organica, Titulo VII, Capitulo V, bem como promover a articulacdo do
planejamento dos servigos com as politicas de desenvolvimento urbano do

Distrito Federal.
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Veja que tanto a LODF, quanto a Lei n°® 4.011/2007, previram que compete ao

Distrito Federal o planejamento, regulamentacdo, organizacdo, delegacdo de

todas as modalidades ou categorias de servicos relativas ao transporte publico

coletivo.

Nesses termos, considerando que a Lei n° 4.011/2007, em seu artigo 69*,
revogou todas as disposi¢cdes em contrario, temos que os dispositivos Lei n° 513, de
28 de julho de 1993?, que dispde sobre a criagdo da Companhia do Metropolitano do
Distrito Federal — METRO — DF e do Decreto n° 15.308, de 15 dezembro de 1993°,
que criou a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal, que aduziam
expressamente a competéncia do METRO-DF para planejar, projetar, construir, operar
e manter os sistemas de transporte publico coletivo sobre trilhos no Distrito Federal,

foram revogados.

Portanto, ndo ha necessidade de alteracdo da Lei n°® 513, de 28 de julho de
1993, nem do Decreto n° 15.308, de 15 dezembro de 1993.

No entanto, a Lei n® 4.011/2007 disp6s que:

Art. 6° As modalidades metroviaria e rodoviaria serdo operadas, direta ou
indiretamente, pelo Distrito Federal e serdo alocadas de forma a promover
a oferta adequada aos niveis de demanda, com tecnologia veicular e

precos de passagem compativeis com o objetivo do servigo.

L Art. 69. Revogam-se as demais disposi¢cdes em contrario.

2 Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar, observada a legislacao prépria, uma empresa publica
sob a forma de sociedade por a¢des, denominada Companhia do Metropolitano do Distrito Federal, que
usaré a sigla — METRO — DF.( Lei n® 2.306, de 21 de janeiro de 1999)

§ 1° O METRO-DF tem por finalidade:

| - planejar, projetar, construir, operar e manter os sistemas de transporte publico coletivo sobre
trilhos no Distrito Federal, assim como explorar comercialmente marcas, patentes, tecnologia e servigos
técnicos especializados, vinculados ou decorrentes de sua atividade produtiva;

Il - organizar, fiscalizar, administrar e explorar as areas lindeiras as vias metroviarias, absorvendo os
recursos provenientes de atividades comerciais e imobiliarias nelas desenvolvidas.";

(...)

§ 5° O METRO-DF podera delegar a pessoa juridica ou a consorcio de empresas que demonstrem
capacidade de desempenho 0s servicos metroviarios e rodoviarios de passageiros em sua area de
influéncia, mediante licitacdo na modalidade concorréncia, por meio de concessédo pelo prazo de vinte e
cinco anos, obedecidas as condi¢cdes regulamentares necessarias a prestacdo adequada do servigo.

% Art. 1° - Fica criada a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO-DF, empresa publica
com personalidade juridica de direito privado, vinculada & Secretaria de Transportes - ST, que ter4 por
objeto o planejamento, a operacdo e a manutencéo do sistema de transporte publico coletivo sobre trilhos
no Distrito Federal, bem como exploragdo comercial de marcas, patentes, tecnologia e servigos técnicos
especializados, vinculados ou decorrentes de sua atividade produtiva.
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§ 1° O modo rodoviario serd operado por pessoas juridicas, publicas e

privadas, e por autbnomos.

8 2° O modo metroviario serd operado pela Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal — METRO/DF.

§ 3° Ficam vedadas a transferéncia particular de permissdes e concessdes

e a delegacdo de mais de uma permisséo para cada autbnomo.

Nota-se que apesar do caput do art. 6° da Lei n° 4.011/2007 prever
expressamente que as modalidades metroviarias e rodoviarias serdo operadas direta
ou indiretamente pelo Distrito Federal, o 8 2° do mesmo dispositivo legal previu que o
modo metroviario sera operado pela Companhia do Metropolitano do Distrito Federal
— METRO/DF, nio abrindo possibilidade para que o Distrito Federal delegue

quaisquer servigcos metroviarios a iniciativa privada.

Cumpre salientar que o art. 1° da Lei n° 513, de 28 de julho de 1993 que
dispBe sobre a criacdo da Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO —
DF, aduz em seu 8 5° que o Metro-DF poderé delegar a pessoa juridica ou consorcio

0S servigcos metroviarios, verbis:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar, observada a legislacéo
prépria, uma empresa publica sob a forma de sociedade por acgdes,
denominada Companhia do Metropolitano do Distrito Federal, que usara a
sigla — METRO — DF.( Lei n° 2.306, de 21 de janeiro de 1999)

(..

“ Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar, observada a legislacao propria, uma empresa publica
sob a forma de sociedade por ac¢des, denominada Companhia do Metropolitano do Distrito Federal, que
usara a sigla — METRO — DF.( Lei n® 2.306, de 21 de janeiro de 1999)

§ 1° O METRO-DF tem por finalidade:

| - planejar, projetar, construir, operar e manter os sistemas de transporte publico coletivo sobre
trilhos no Distrito Federal, assim como explorar comercialmente marcas, patentes, tecnologia e servicos
técnicos especializados, vinculados ou decorrentes de sua atividade produtiva;

Il - organizar, fiscalizar, administrar e explorar as areas lindeiras as vias metroviarias, absorvendo os
recursos provenientes de atividades comerciais e imobilidrias nelas desenvolvidas.";

(...)

§ 5° O METRO-DF podera delegar a pessoa juridica ou a consércio de empresas que demonstrem
capacidade de desempenho 0s servicos metroviarios e rodoviarios de passageiros em sua area de
influéncia, mediante licitacdo na modalidade concorréncia, por meio de concessao pelo prazo de vinte e
cinco anos, obedecidas as condi¢cdes regulamentares necessérias a prestacéo adequada do servigo.
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§ 5° O METRO-DF podera delegar a pessoa juridica ou a consdrcio de

empresas que demonstrem capacidade de desempenho 0S_servicos
metroviarios e rodoviarios de passageiros em sua area de influéncia,
mediante licitacdo na modalidade concorréncia, por meio de concessao
pelo prazo de vinte e cinco anos, obedecidas as condicdes regulamentares

necessarias a prestacdo adequada do servico.

Assim, nos termos do art. 6°, § 2° da Lei n® 4.011/2007 c/c art. 1°, § 5° da Lei n°
513/1993, apenas o METRO/DF poderéa delegar a operagdo dos servicos metroviarios,
0 que merece a imediata alteracao legislativa, com vistas a atender ao prescrito no art.
336 da Lei Orgéanica do Distrito Federal e possibilitar que o Distrito Federal delegue a

iniciativa privadas dos servi¢cos objeto do presente estudo.

Com isso, 0 art. 6°, § 2° da Lei n° 4.011/2007 merece ser alterado de modo a
prever que os modos metro-ferroviarios em geral serdo operados pela Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal — METRO/DF ou por pessoas juridicas ou consorcio
de empresas que demonstrem capacidade de desempenho para 0s servicos
metroviarios de passageiros, mediante licitacdo na modalidade concorréncia, a ser
realizada pelo Distrito Federal, por meio de concesséo pelo prazo legal, obedecidas as
condicbes regulamentares necessarias a prestacdo adequada do servico, nos moldes
da minuta apresentada no ANEXO I.

Ainda a fim de adequar o presente projeto a legislacdo sob regéncia, faz
necessaria a alteracdo do 8§ 3° do art. 7° da Lei Distrital n® 4.011/2007.

Isso porque esse dispositivo limita o prazo da concessdo a 10 (dez) anos, o

que contraria o prazo prescrito na lei de PPPs. Vejamos:

Art. 7° Os servicos de transporte publico coletivo do Distrito Federal e

outros a eles vinculados serdo prestados direta ou indiretamente, sob

regime de concessao ou permissdo, nos termos do art. 335 da Lei

Organica do Distrito Federal.

§ 1° Quando direta, a prestacdo dos servigos de transporte publico coletivo
pelo Distrito Federal far-se-4 por intermédio da Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal, da Sociedade de Transportes Coletivos
de Brasilia Limitada — TCB ou de qualquer outro ente publico que venha a

ser criado com esse objetivo.

Relatério Parcial N° 1 | Junho de 2019 ﬁ SERVENG TTRINS & N ERHIN O BFcariTAL

ENGENHARIA



PPP Sistema VLT Via W3 Brasilia
Estudo de Viabilidade
Modelagem Operacional, Técnica, Juridica e Financeira

§ 2° A delegacdo para a prestacdo indireta dos servicos de transporte
publico coletivo far-se-a sempre mediante licitacdo na modalidade de

concorréncia.

8§ 3° O prazo da delegacdo sera de até 10 (dez) anos, contados da

assinatura dos respectivos contratos, podendo ser prorrogado uma Unica

vez, por igual periodo, devidamente justificado pelo poder publico.

Nota-se que esse dispositivo merece ser alterado de modo a prever que o
prazo de delegacdo se dard conforme a modalidade de delegacdo, observado o
estudo econdmico-financeiro de cada projeto, nos termos da minuta em anexo.
(ANEXO I)

Com as alteracdes propostas, podera do Distrito Federal, por meio da
Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal fazer a concessao
dos servicos de planejamento, operacdo e manutencdo do sistema de transporte
publico coletivo sobre trilhos por meio de VLT na Via W3, pelo prazo de 30 anos,

conforme modelo proposto.

4. DEFINICAO DA MODELAGEM JURIDICA DO PROJETO

Para viabilizar as propostas para implantacéo do sistema de transporte VLT na
Via W3, entende-se, conforme ja demonstrado, que devera ser adotado o regime de
PPP.

A modalidade deve ser a da concessdo patrocinada, visto que parte da
remuneracdo do parceiro privado advir4 da tarifa de transporte publico paga pelo

usuario do sistema, nos termos do § 1° do art. 2° da Lei n° 11.0798/2004°.

O objeto da Concessdo Patrocinada do Sistema Integrado VLT/W3
compreendera a implantacao do sistema de transporte VLT no Plano Piloto de Brasilia,
ligando o TAS-Terminal Asa Sul ao TAN-Terminal Asa Norte, passando pela via W3, e
sua extensao até o Aeroporto JK, contemplando obras civis e sistemas operacionais; o

fornecimento dos sistemas e dos veiculos; a prestacdo dos servicos publicos de

® Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou
administrativa.

§ 1° Concesséo patrocinada € a concessao de servigcos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei
n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios
contraprestagao pecuniéaria do parceiro publico ao parceiro privado.
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transporte urbano coletivo por VLT e sistema de 6nibus complementar; e conservacéo,
operagdo e manutencdo da via permanente, estagbes, sistemas e veiculos; a
implantacdo de sistema de circulacdo complementar para bicicletas e pedestres, entre
as quadras 600 e 900.

Para tanto, o licitante vencedor devera constituir uma SPE, aqui denominada
SPE Concessionaria, para firmar o Contrato de PPP com o Distrito Federal,
representado pela Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade, que contara com
a anuéncia da Companhia do Metropolitano do Distrito Federal, que sera responsavel
pela fiscalizacdo da execucdo do contrato.

O contrato prevera a execucgdo de 3 (trés) fases distintas e independentes de

obras, fornecimento e servigos:

» FASE | é a fase da prestacdo dos servicos publicos de transporte urbano
coletivo, no SI-VLT-W3, que se inicia com a ordem de inicio para
fornecimento e implantacdo do VLT no trecho da Hipica ao Setor Noroeste,
compreendendo elaboracdo dos projetos de engenharia, execugcdo das
obras civis, fornecimento e implantacdo de sistemas e VLTs da FASE | pela
SPE Concessionaria, e posterior operacdo da FASE | a partir da emisséo

da declaracéo de inicio da operag¢do comercial do VLT - fase I.

» FASE II: é a fase da prestacdo dos servi¢os publicos de transporte urbano
coletivo, no SI-VLT-W3, que se inicia com a ordem de inicio para
fornecimento e implantagdo do VLT no trecho do Aeroporto até a Hipica,
compreendendo elaboracdo dos projetos de engenharia, execucdo das
obras civis, fornecimento e implantacéo de sistemas e VLTs da fase Il pela
SPE Concessionaria, e posterior operacao da fase Il a partir da emisséo da

declaracao de inicio da operacao comercial do VLT - fase Il.

» FASE lll: é a fase da implantacdo de sistema de circulagdo complementar
para bicicletas e pedestres, entre as quadras 600 e 900, pela SPE
Concessionaria, que se inicia com a ordem de inicio para fornecimento e

implantacao - fase Ill.

Vale destacar que a ordem de inicio para fornecimento e implantacéo das fases
Il e 1l dependera exclusivamente do interesse publico, ndo sendo obrigatoria a

observancia da ordem cronoldgica de cada uma dessas fases, mormente
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considerando que essas fases sdo independentes entre si. A Unica fase obrigatério e

que devera ser dada a ordem de inicio conforme a ordem cronolégica é a fase |I.

Destaca-se ainda que todos o0s investimentos necessérios para a implantagéo
do sistema de transporte VLT no Plano Piloto de Brasilia, ligando o TAS-Terminal Asa
Sul ao TAN-Terminal Asa Norte, passando pela via W3, e sua extensdo até o
Aeroporto JK, contemplando obras civis e sistemas operacionais; o fornecimento dos
sistemas e dos veiculos; a prestacdo dos servigcos publicos de transporte urbano
coletivo por VLT e sistema de 6nibus complementar; e conservacdo, operacao e
manutencdo da via permanente, estacfes, sistemas e veiculos; a implantacdo de
sistema de circulacdo complementar para bicicletas e pedestres, entre as quadras 600

e 900, correrdo as custas do parceiro privado.

Caber& ao parceiro publico tdo somente a remuneragdo das obras, sistemas, veiculos
e servicos por ele contratados, que poderdo variar conforme o desempenho da
Concessionaria, conforme os indicadores de desempenho estipulados em contrato,
pelo periodo de 30 (vinte) anos. (ANEXO III)

Importa destacar que o prazo de vigéncia da concessdao é de 30 (trinta) anos,
contados da data da “Ordem de Inicio para Fornecimento e Implantacdo”, que é data
em gue se inicia a contagem do prazo da concessdo administrativa, sendo certo que
todas as disposi¢cdes previstas no Contrato sdo consideradas vigentes e eficazes

desde a data de sua assinatura.

A data da Ordem de Inicio ocorrerdA quando se realizarem as seguintes

condicionantes, previstas para a Etapa Preliminar:

» Apresentacdo do plano de execucdo pela Concessionaria, contendo
Cronograma de mobilizacdo, implantacdo e operacdo do SI-VLT-W3, para
aceitabilidade pelo METRO/DF;

» Em até 120 (cento e vinte) dias contados da assinatura do contrato, o
Poder Concedente devera apresentar um Plano de Financiamento
detalhado da CONCESSAO, indicando as fontes de todos os recursos
(recursos orcamentarios e/ou de terceiros) que suportardo todos os
investimentos, devendo incluir: i) carta de intencdo/compromisso de

instituicdes financeiras envolvidas com a viabilizagdo do plano apresentado;
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i) documento(s) que demonstre(m) claramente a tomada de providéncias

concretas no sentido de assegurar a execucdo do CONTRATO.

» Obtencéo do financiamento por meio do Programa RETREM por parte do
Poder Publico para financiar a aquisicdo de material rodante, sistemas de
sinalizacéo, telecomunicacdes e controle, maquinas e equipamentos para
sistemas de transporte publico coletivo de carater urbano sobre trilhos com

o0 objetivo de melhorar a qualidade dos servi¢os prestados aos usuarios.

» Em até 120 (cento e vinte) dias contados da assinatura do contrato, a
Concessionaria devera presentar um Plano de Financiamento detalhado da
concessdao, indicando as fontes de todos 0s recursos (recursos proprios
e/ou de terceiros) que suportardo todos os investimentos, devendo incluir: i)
carta de intengdo/compromisso de institui¢des financeiras envolvidas com a
viabilizacdo do plano apresentado; ii) documento(s) que demonstre(m)
claramente a tomada de providéncias concretas, perante seus acionistas

e/ou financiadores, no sentido de assegurar a execucao do contrato;

» Formalizagdo pela concessiondria da contratacdo da Certificadora,
encarregada de promover certificacbes por meio de relatérios e laudos
técnicos de afericdo do cumprimento de todos os requisitos, diretrizes e
especificacbes técnicas constantes do contrato e seus anexos, bem como

das normas nacionais e internacionais, técnicas e métodos aplicaveis

> Assinatura do contrato de nomeacdo de agente de pagamento e
administracdo de conta vinculada, mediante o qual as partes concordam
gue o pagamento sera efetuado mediante transferéncia de recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados com o subsequente débito para
pagamento da contraprestacdo e da remuneracdo do Agente de

Pagamento;

» Ressarcimento dos dispéndios correspondentes a realizacdo dos projetos,
estudos, levantamentos e investigacbes, de que trata o Edital, pela

contratada as suas expensas.

A modelagem proposta prevé o pagamento de um aporte pelo Poder Publico,
gue serd pago proporcionalidade as etapas efetivamente executadas, nos termos do
art. 7°, 8 2° da Lei Federal n°® 11.079/2004.
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Além do aporte, a modelagem prevé 3 (trés) parcelas de remuneracdo ao
parceiro privado, sempre apés a disponibilizacdo dos servicos objeto do contrato de

PPP, nos termos do art. 7° mesma Lei.

A primeira parcela, refere-se & RECEITA TARIFARIA, que decorre do valor da
tarifa paga pelos usuarios do SI-VLT/W3 pela utilizagdo do servico publico de

transporte urbano coletivo.

Essa Receita Tarifaria devera obrigatoriamente, trafegar em uma Conta de
Arrecadacdo, que deverd ser constituida para ajustar as despesas relativas ao
gerenciamento do contrato e o rateio de custos do Sistema de Bilhetagem Eletrdnico
junto aos demais participantes, mormente considerando a integracao do VLT com os

demais modais de transportes.

A segunda parcela de remuneracdo € a Contraprestacdo, que refere-se ao
valor pecuniario pago pelo Poder Concedente, conforme detalhado nos estudos
econbmico-financeiros do presente projeto, que visa remunerar parcela dos
investimentos e servicos prestados pela SPE Concessionaria, em complementagéo a

Receita Tarifaria que é insuficiente para remunerar o projeto.

Por fim, a terceira parcela de remuneracdo compreende as Receitas
Alternativas, ou seja, tratam-se de fontes alternativas, acessorias e complementares
de receita e empreendimentos associados a concessao, provenientes do uso da faixa
da concessdao e dos contratos de publicidade que vierem a ser firmados pela
Concessionaria, nos termos da legislacdo e da regulamentacdo vigente, mediante

prévia aprovacéo do METRO/DF.

Caso o montante das receitas alternativas supere 2% (dois por cento) da
remuneracéo tarifaria, o excedente sera compartilhado com o Poder Concedente que

percebera o correspondente a 25% (vinte e cinco por cento).

Cumpre salientar que, o valor da remuneracdo da SPE Concessionéria podera

sofrer deducdo mensal em razdo do ndo cumprimento integral dos indices constantes
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do Quadro de Indicadores de Desempenho (ANEXO IllI), nos termos do art. 6°, § 1° da
Lei n° 11.079/2004°.

5. MECANISMO DE REMUNERACAO

De acordo com o disposto no Contrato de Concessdo e em seus Anexos, a
Concessionaria fara jus a um aporte devido pelo Poder Concedente, a uma Receita
Tarifaria, a uma Contraprestacdo mensal e ainda a uma receita acessoria, devida a
partir do inicio da prestacéo dos servi¢os objeto do contrato, até o final da vigéncia da

concessao.

A Contraprestacado serd paga pelo Poder Concedente e 0s recursos serao
provenientes primordialmente da Fonte 100, que concentra 0s recursos que podem ser
empregados livremente pelo Executivo, pois ndo tém vinculacdo especifica. A

arrecadacao de impostos esta contemplada dentro dessa fonte.

De modo complementar, a contraprestacdo podera ser paga com recursos
advindos do Fundo de Participacdo dos Estado - FPE, que deverdo ser depositados
em conta vinculada, até o montante necessario a satisfagdo da contraprestacdo

definida em contrato.

Os valores do FPE destinados a viabilizar os pagamentos devidos a
concessionaria a titulo de remuneragao transitardo em conta vinculada, autorizada por
lei (ANEXO 1) e contratada junto a instituicdo depositaria, de movimentagao restrita e
com o proposito especifico de servir ao presente contrato, nos termos e condicbes
previstos na minuta do contrato administrativo - CONTRATO DE NOMEAGCAO DE
AGENTE DE PAGAMENTO E ADMINISTRAQAO DE CONTA VINCULADA. (ANEXO
V)

Sobre esse aspecto, cumpre esclarecer que a Constituicdo Federal dispde que:

Art. 167. Sao vedados:

(.)

® Art. 6° A contraprestagcdo da Administragdo Publica nos contratos de parceria publico-privada podera ser
feita por:

(...)

§ 1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneracao variavel vinculada ao seu
desempenho, conforme metas e padrées de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.(Incluido
pela Lei n°® 12.766, de 2012)
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IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,

ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acbes e
servicos publicos de salde, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipagéo de receita,

previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Nota-se que o artigo 167, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988 veda a
vinculagéo de impostos a despesas. No entanto, os recursos do FPE repassados aos

estados, apesar de ter sua origem em impostos, ndo se tratam de impostos.
A Carta Federal estabelece que:
Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de
gualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove
por cento), na seguinte forma: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 84, de 2014)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo
dos Estados e do Distrito Federal; (Vide Lei Complementar n° 62, de 1989)

(Regulamento)

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacao

dos Municipios;

Nas palavras da il. Procuradora Maria Vitéria Tourinho Dantas do Estado da
Bahia’, “os fundos sdo, portanto, entes orcamentarios compostos pelo produto da
arrecadacdo dos ja aludidos impostos federais, em decorréncia de transferéncias
constitucionais. Nao decorrem, € bem de ver, da imposicdo dos Estados, mas
constituem um instrumento politico - constitucional de reparticdo do poder fiscal que

viabiliza o pacto federativo.”

" Parecer de 20 de maio de 2008, acessado em 17.05.2017, disponivel em:
http://www.pge.ba.gov.br/arquivos/File/TrabalhosRelevantes/2009/Maria_Vitoria_Tourinho_Dantas Consu
Ita PPPS Consultoria.pdf
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Continua a il. Procuradora a afirmar:

A natureza da utilizacdo do FPE €&, em sua predominancia, incondicional,
ou seja, ndo se vincula a gastos especificos. E dizer, somente parte das
transferéncias intergovernamentais (a exemplo dos 15% do FUNDEB) esta
vinculada a despesas especificas, por isso que o0 excedente esta

disponivel em favor das preferéncias alocativas de cada estado federado.

(..)

As transferéncias sdo, destarte, receitas tributarias, ndo primarias. Mas
ndo, evidentemente, impostos, ndo estando limitadas pela vedacdo do
inciso IV, do art. 167.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em quaisquer Obices a vinculacdo das
receitas advinda do FPE ao pagamento das despesas decorrentes da presente

concessao patrocinada, ja que as receitas desse fundo nao sao vinculadas.

Diante disso, temos que caberd a Concessionaria a implantacao do sistema de
transporte VLT no Plano Piloto de Brasilia, ligando o TAS-Terminal Asa Sul ao TAN-
Terminal Asa Norte, passando pela via W3, e sua extensdo até o Aeroporto JK,
contemplando obras civis e sistemas operacionais; o fornecimento dos sistemas e dos
veiculos; a prestacdo dos servicos publicos de transporte urbano coletivo por VLT e
sistema de Onibus complementar; e conservagdo, operacdo e manutencdo da via
permanente, estacfes, sistemas e veiculos; a implantacdo de sistema de circulacédo
complementar para bicicletas e pedestres, entre as quadras 600 e 900, nos termos

especificados em contrato.

Por sua vez, cabera ao Poder Concedente a abertura de conta vinculada, com
propésito especifico de servir ao presente contrato, onde deveréo ser depositados os
recursos provenientes do FPE suficientes para remunerar a presente concessao,
durante toda a vigéncia contratual, com vistas a viabilizar o pagamento da

contraprestacdo pecuniaria mensal, referente a presente parceria publico privada.

Outrossim, cabera ao Poder Concedente aportar recursos na presente PPP,
conforme etapas efetivamente executadas, para remunerar parcela das obras e bens

reversiveis.
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Apesar do vultoso montante de recursos previstos para o aporte pelo Poder
Concedente, insta salientar que existem linhas de crédito especificas e atrativas para o
projetos como o ora desenvolvido, como, por exemplo, o Programa RETREM que
financia a aquisicdo e reforma de material rodante, sistemas de sinalizacao,
telecomunicacdes e controle, maquinas e equipamentos para sistemas de transporte
publico coletivo de carater urbano sobre trilhos com o objetivo de melhorar a qualidade

dos servigcos prestados aos usuarios.

Outrossim, o0 presente projeto viabilizara a criacdo de novos ativos ao Distrito
Federal, junto aos Terminais Sul e Norte, que somam R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de reais), que poderdo ser utilizados no aporte de recursos

publicos, conforme detalhado a seguir.

Junto aos terminais sul e norte encontramos grandes areas vazias, verdadeiros
terrenos baldios, que poderdo ser ocupados com dignidade e, dessa forma, criardo
lugares de maior valor urbano atendendo a populagédo do Distrito Federal em varios

aspectos.

-~y

SETOR NOROESTE. -

P
N\
=)

AN
N AN

TAN - Terminal Asa Norte

Dentre outros, citamos alguns dos aspectos positivos que embasam esta

proposta:

ENGENHARIA
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e mais lugares para a moradia proximos as redes de transporte e as areas
centrais do DF,

e mais lugares de encontro e de atividades com a consequente e positiva
atracao de empregos,

¢ mais diversidade com a criacdo de tipologias diferentes que atendam a

arranjos familiares também diferentes dos bairros onde se inserem.

No Terminal da Asa Sul, TAS ja existe um terreno criado com uso restrito a

—

atividade de terminal rodoviario.

TAS - Terminal Asa Sul

Esse terreno podera ter seu uso e gabarito alterados para se adaptar ao
grande movimento de pessoas decorrente dos sistemas de transporte (metrd, VLT,
BRT, 0nibus) podendo ali ser construido um edificio para abrigar atividades de
comeércio e servigos totalmente integrados ao terminal existente. Um tipo de “shopping
popular” adequado ao perfil dos usuarios deste hub. A concessao desse terreno, apés
0S necessarios ajustes de parametros, podera ser utilizada pelo GDF para cobrir parte

dos investimentos necessérios para esta PPP.

Também junto ao Terminal Asa Sul, TAS, poderéo ser criados novos terrenos
para abrigar o Centro de Controle e Operacbes do VLT e alguns outros com

caracteristicas semelhantes as dos terrenos do SMAS.
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Tratam-se de terrenos de grande porte com ocupacgdo limitada, altura méaxima
de 15 metros e uso comercial e institucional, que serdo de grande utilidade para

abrigar atividades de saude ou educacéo além de comerciais e de servigos.

No Terminal da Asa Norte sera possivel a implantacdo de um conjunto de
novos lotes que complementardo o setor ali existente e proporcionardo uma desejavel

integracdo com o Setor Noroeste.

Esse setor devera abrigar preferencialmente edificios com o uso misto para
garantir a vitalidade e a mistura de fungfes desejaveis na cidade, com ocupacgdo que
forma uma malha de, no maximo, 200 metros entre ruas com terrenos que abrigarao

edificios com uso misto.

Os terrenos de tamanho variado deverdo ter pardmetros urbanisticos
semelhantes aos parametros dos lotes do Setor Noroeste. Uso misto, sendo que 0 uso
residencial s6 podera ocorrer em pavimentos diferentes do térreo, ocupacdo de no

maximo 50% do terreno e altura maxima de 24 metros.

O Terminal Asa Norte - TAN, sera um importante equipamento urbano dessa
porcdo do Setor Noroeste, integrando-se completamente ao VLT e também ao Setor

Noroeste e a Asa Norte através de linhas circulares de 6nibus naqueles bairros.

Essa proposta de criacdo de novos lotes deverdo ser discutidas e incorporadas
ao PPCUB - Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, que se

encontra em fase adiantada de preparacéo.

TAN - TERMINAL ASA NORTE

O Terminal de Integracdo Asa Norte — TAN sera mais um ponto de integracao
sistemas do transporte urbano de passageiros, e funcionard& como suporte aos

volumes concentrados de transferéncia, dos sistemas de 6nibus, BRT e VLT.

A edificacdo do Terminal Rodoviario (ver imagem) com dimensdes de 150 x
20m, sera construida paralela a rua e imediatamente em frente a Ultima parada do
VLT, de maneira a orientar o percurso do pedestre sem interferéncias e vencendo uma

distancia curta entre uma e outra estacdes.

Com o obijetivo de viabilizar o projeto, promover o desenvolvimento da regido e

proporcionar uma desejavel ligagdo com o Setor Noroeste, ser4 proposta a
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implantacdo de um conjunto de novos lotes, de maneira a fortalecer as caracteristicas

urbanas da regiéo.

A ocupacdo se dara a partir de uma malha projetada de do méximo 200 metros
entre ruas e os lotes terdo dimensdes entre 2.800m?2 e 4.900m2. Ao todo seréo criados
42 lotes. Os terrenos de tamanho variado deverdo ter parametros urbanisticos
semelhantes aos pardmetros dos lotes do Setor Noroeste, com ocupacdo de no

maximo 50% do terreno e altura maxima de 24 metros.

Os terrenos abrigardo edificios de uso misto, devendo ser obrigatéria a
ocupacao do pavimento térreo com atividades comerciais. O uso residencial s6 podera
ocorrer em pavimentos diferentes do térreo. O uso misto favorece o desenvolvimento
das relacdes entre a urbanizacéo, a sustentabilidade e as transformacdes sociais da
cidade; o pavimento térreo, por sua vez, é projetado com lojas de maneira a

possibilitar a tdo desejada fachada ativa.

O uso misto favorece o desenvolvimento das relagdes entre a urbanizacéo, a
sustentabilidade e as transformacgfes sociais da cidade. Monte-Mor (2015)8 afirma que
a diversidade abre caminho para alternativas, para espacos de diferenca, para
construgcdes socioespaciais derivadas das diferentes realidades culturais da

populagéo.

“Promover, garantir e fortalecer multiplos modos de organizagdo
socioecondmica, diversidades étnicas, de racgas, de géneros, de crencas,
de usos, de alimentos, enfim, de culturas, parece ser um principio central
para a construcdo da emancipacéo social com base no urbano-utopial...]”
(MONTEMOR, 2015, p. 68)

O arquiteto Jan Gehl também avanca no entendimento da importancia da
diversidade nas cidades. Para ele, deve-se ofertar espacos a diversidade, permitindo
contato social direto entre os cidaddos. Gehl entende que a diversidade de atividades,
de circulagdo ou locais permanéncia, incentiva 0 uso dos espacos publicos e que a

funcéo social da cidade como local de encontro dever ser reforcada. (GEHL, 2013)°

8 MONTE-MOR, R. Urbanizacdo, Sustentabilidade e desenvolvimento: complkexidad[es e diversidades
contemporaneas na produgdo do espaco urbano. In: MAGELA, G. (org); MONTE-MOR,R. COSTA, H.
Teorias e praticas urbanas: condi¢des para a sociedade urbana. Belo Horizonte: C/Arte, 2015, p.55-
69

°® GEHL,J. Cidades para pessoas. Sao Paulo: Perspectiva, 2013
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O pavimento térreo das novas construgbes deverd, obrigatoriamente, ser
ocupado por atividades comerciais. Esta opc¢do privilegia o pedestre, de maneira a
possibilitar um espaco atrativo e funcional para a escala humana. Essas fachadas
ativas devem constituir o limite entre os espacos publico e privado de forma a
obtermos ruas bem constituidas e que tragam consigo as qualidades urbanas que se

busca obter.

O PPCUB, Plano de Preservacdao do Conjunto Urbanistico de Brasilia,
conforme disposto na Lei Orgéanica do Distrito Federal, encontra-se em fase adiantada
de revisao e discussdo. As medidas descritas nesta PPP seréo propostas, como acdes
complementares para analise e verificacdo, de maneira a viabilizar a modelagem

econdmico-financeira do projeto.

TAS - TERMINAL ASA SUL

O Terminal de Integracdo Asa Sul — TAS sera um “hub” de integracdo de
sistemas do transporte urbano de passageiros, e funcionara como uma das estacdes
intermodais principais da cidade, dentro da rede de transporte publico, atendendo as

linhas de 6nibus, BRT e VLT, além do metro.

“Um hub de mobilidade é mais que uma apenas uma estagéo
intermodal. Os hubs de mobilidade consistem nas estacfes intermodais
principais e também nas areas do seu entorno. (...) Eles sdo lugares de
conectividade onde diferentes modos de transporte — do caminhar até as
redes de alta capacidade — se unem perfeitamente e onde existe uma

intensa concentragcdo de trabalho, moradia, comércio, servigos e lazer.
(Metrolinx, 2011, p. 04).%°

A edificacdo do Terminal Rodoviario Asa Sul, ja existente em terreno com uso
restrito a atividade “terminal rodoviario”, podera ter seu uso e gabarito alterados para
se adaptar as demandas decorridas do grande fluxo de usuarios dos sistemas de

transporte.

Estas edificacOes, totalmente integradas ao terminal existente, poderdo ter
atividades de apoio, comércio e servicos e contardo, por exemplo, com trés prédios

independentes e complementares, em ocupacdo sugerida conforme ilustrado nas

10 Metrolinx (Government of Ontario). The Big Move. Toronto: 2008.
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imagens deste projeto. Os prédios deverao ser projetados e implantados em torno dos
fortes eixos de circulacdo de veiculos e de pedestres, que ligam a Estacdo VLT com o
TAS e com a Estagao do Metré. Um “shopping popular” é, por exemplo, adequado ao

perfil dos usuarios deste hub.

Assim sendo, adota-se uma configuracdo capaz de atender corretamente o0s

padrdes de circulacdo de passageiros e veiculos.

Outros terrenos, de grande porte - proximo ao Setor Policial, Lote 03, préximo
ao Setor Policial, Lote 01 e os Lote 22 e Lote 22 A e Setor 08 do Setor Hipico - serdo
reestudados, de maneira a se ajustarem a ocupagdo prevista para o Centro de
Controle e Operagdes do VLT e aos projetos de reformulacdo da malha viaria

previstos para 0s préximos anos.

Os novos terrenos, de tamanhos variados, deverao ter parametros urbanisticos
semelhantes aos parametros dos lotes do SMAS — Setor de Multiplas Atividades Sul,
com ocupacdo maxima 40% e altura méxima de 15 metros. Serdo de grande utilidade
para abrigar atividades de saude ou educagdo além de usos comerciais e de

prestacdo de servicos a comunidade.

A concessédo destes terrenos, apds 0s necessarios ajustes dos critérios e
legislacdo urbanisticos, podera ser utilizada pelo GDF para cobrir parte dos

investimentos necessarios para esta PPP.

Todo o sistema viario préximo ao Terminal Asa Sul devera sofrer alteracdes
para atender adequadamente o hub de transportes ali implantado acrescido de suas

novas funcdes.

Ambas as éareas, tanto TAS como TAN, poderiam ser classificadas como
“Areas de Intervencdo Urbana” (AIU), denominacdo utilizada no Plano Diretor
Estratégico de Mobilidade da cidade de S&o Paulo, de 2002, que as definem como
“areas ao longo dos eixos das linhas de transporte coletivo e raios de influéncias das
estacdes de trem e metr6, que tem o0 objetivo de promover intervenc¢des urbanas que
envolvem regularizacéo fundiaria, execucéo de programas e projetos habitacionais de
interesse social, implantacédo de equipamentos urbanos, criacdo de espacos de lazer e

areas verdes, unidades de conservagdo ambiental, etc. Para realizar tais intervencdes
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e efetivar o adensamento necessério, as AlU tem a disposicdo o aumento de potencial

construtivo e do coeficiente de aproveitamento (art. 221 e 226)"."

1-TAN:

Numero | Quantidade de lotes | Area(m2) Total(m2)
1 16 4000 64000
2 17 2800 47600
3 6 4300 25800
4 2 3800 7600
5 1 4900 4900
TOTAL 42 149900

A Terracap em seu Edital 06/2019 de 28 de junho de 2019 ofertou alguns lotes
no Setor Noroeste com caracteristicas semelhantes aos lotes ora propostos:

DESTINACAO: USO: COMERCIAL DE BENS E DE SERVICOS, COLETIVO E COMPLEMENTAR: RESIDENCIAL - HABITACAQ COLETIVA, NOS PAVIMENTOS ACIMA DO TERREO -
EXCETO CONSULTA NANGB.

10% de entrada e
CLNW 04/05LTE 6.290.000,00 ]
(807006-7)  BRASILIA 900,00 2.286,00 2.286,00 214.500,00 res'lt;‘;'ltl: ::;:te

Tais lotes com destinagdo semelhante aos propostos tiveram seu valores

minimos fixados por aquela companhia em R$ 2.751,53 por metro quadrado de

potencial construtivo.

Aplicando-se este valor a area estimada neste estudo teremos:

M Lei Municipal 13.430 de 13 de setembro de 2002. Institui o Plano Diretor Estratégico e o Sistema de
Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento Urbano do Municipio de Sao Paulo.
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Area total de 149.900 m2 x R$ 2.751,53/m2 = R$ 412.454.347,00

Considerando-se que este valor estimado somente sera obtido em 10 anos ou
mais e que alguns dos lotes poderdo ser direcionados para atividades publicas
podemos aplicar um redutor de aproximadamente 25% o que nos leva a uma
estimativa total de R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

2 -TAS:

Numero | Quantidade de lotes | Area(m2) Total(m2)
2 1 21000 21000
4 1 23000 23000
6 1 48000 48000
TOTAL 3 92000

A Terracap em seu Edital 06/2019 de 28 de junho de 2019 ofertou um lote no
Setor de Multiplas Atividades Sul - SMAS com caracteristicas semelhantes aos lotes

ora propostos:

DESTINACAO: USO PRINCIPAL: COMERCIAL DO TIPO SUPERMERCADO/HIPERMERCADO. USO SECUNDARIO: COMERCIO DO TIPO SHOPPING CENTER/CENTRO COMERCIAL.

10% de entrada e
Restante em até
180 meses

11 SMAS TRECHO 03 LT 08 108.810.000,00
(468874-0)  BRASILIA 72.848,29 116.557,26 M6587.26 ¢ 140500,00

Este lote com destinacdo semelhante aos propostos teve seu valor minimo
fixados por aquela companhia em R$ 933,53 por metro quadrado de potencial
construtivo. O potencial construtivo deste lote € de 1,6.

Aplicando-se este valor & area estimada neste estudo e o mesmo potencial

utilizado pela Terracap teremos:

Areatotal de 92.000 m2 x 1,6 = 147.200 m2 x R$ 933,53/m2 = R$ 137.415.616,00
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Considerando-se que este valor estimado somente serd obtido em 10 anos ou
mais e que alguns dos lotes poderdo ser direcionados para atividades publicas
podemos aplicar um redutor de aproximadamente 25% o0 que nos leva a uma
estimativa total de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais).

Com isso, podemos considerar que o presente projeto com a implantagéo de
seus importantes terminais, tem a capacidade de gerar R$ 400.000.000,00

(quatrocentos milhfes de reais) em lotes.

Os valores gerados em lotes pelo presente projeto, deverdo ser utilizados para

como aporte na presente PPP.

6. CONTRATO DA PPP

6.1. MODALIDADE CONTRATUAL

A modalidade de delegacdo mais adequada a modelagem € a DBFMT (Design-
Build-Finance-Maintain-Transfer) - Projetar, Construir, Financiar, Manter e Transferir.
Corresponde a integracdo das quatro funcdes do parceiro privado e prevé, ao final do
prazo de concesséo, a transferéncia dos ativos ao Poder Concedente. Nesse modelo,
0 parceiro publico oferece as referéncias das obras e servicos a serem ofertados e o
concessionario incumbe-se da elaboracdo do projeto de engenharia, da construcao, da
viabilizacdo de parte dos recursos e da manutencdo do ativo, sendo certo que 0s
riscos relativos a tais obrigacdes, que no presente caso se limitam a execucdo,

disponibilidade e a manutencdao, ficam concentrados no parceiro privado.

Em decorréncia dessa modalidade de delegacao, ficam com o parceiro publico

0s riscos operacionais e de demanda ndo assumidos pelo concessionario.

6.2. PRAZO DA PPP

O prazo necessario para retorno dos investimentos feitos pelo parceiro privado,
considerando as condi¢cdes econdmico/financeiras disponiveis e os riscos envolvidos

no Projeto, sera de 30 (vinte) anos.

O prazo da PPP comecara a contar somente apds a superacao das condi¢cbes

especificas da Etapa Preliminar.

6.3. LICITACAO: FORMA, MODALIDADE E TIPO
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v" Forma

A licitacdo devera ocorrer em lote Gnico, cujo vencedor sera responsavel pela

execucéo das obras e dos servicos.
v" Modalidade

A licitagdo deve ser na modalidade de concorréncia, nos termos do artigo 10 da
Lei Federal n® 11.079/04.

v' Tipo

A licitacdo deve ser do tipo menor valor da contraprestacdo, conforme proposta
econdmica do licitante, resultante da férmula constante do edital de licitagdo que

abrange a melhor proposta para cada uma das fases do projeto.

7. PARAMETROS DE DESEMPENHO TECNICOS E DE ATENDIMENTO AO
USUARIO

A SPE Concessionaria receberd o pagamento pelos servicos prestados
mensalmente, que sera devido em pecunia, conforme disposto no Contrato de PPP. O

detalhamento dos servigos estao descritos no Caderno Técnico.

A Remuneracdo pecunidaria paga pelo Poder Concedente, como dito, sera

variavel, conforme o desempenho dos servigos prestados pela SPE Concessionaria.

A remuneracdo variavel terd duas funces: (i) incentivar o desempenho do
parceiro privado, que serd remunerado conforme seu nivel de performance e (ii)

equacionar a distribuicdo de riscos no Contrato de PPP.

Um verificador independente atestard mensalmente, por meio de relatdrio,
todas as informacdes de desempenho, disponibilidade e outras obrigagdes contratuais

para fins de apuracdo da contraprestagao variavel.

Caso ndo haja a contratacdo de verificador independente pelo Poder
Concedente, os relatorios de afericdo de desempenho serdo produzidos pelo Metro-
DF, conforme os indicadores de desempenho previstos no contrato de PPP, para fins

de célculo da Remuneracéo dos Servigos.
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[l (Quadro de Indicadores de Desempenho).

Os Indicadores de Desempenho serao aferidos conforme detalhado no ANEXO

Os indicadores sugeridos nos termos do contrato de PPP séo frutos de uma

avaliacao criteriosa dos Servicos, de sua relevancia e dos impactos decorrentes da

gualidade na sua prestacdo, sendo adotado o critério de avaliacdo mensal.

8. PENALIDADES E SANCOES

10

11

INFRACOES LEVES:
Infracao

N&o manter em dia o inventario e 0
registro dos bens vinculados a concesséo.

Empregado operacional em servigo estar
sem uniforme completo ou o uniforme
estar em condi¢des inadequadas de
asseio.

N&o executar os servicos de limpeza nas
estacBes na periodicidade estabelecida

Empregado operacional ndo portar
crachd indicativo de suas funcdes.

Parar irregularmente no ponto ou fora
dele.

Utilizar na limpeza interna do
veiculo/estagdo substancia que
prejudique o conforto do usuario ou da
tripulacao

Trafegar com porta aberta.

Fumar ou permitir que se fume dentro do
veiculo em operagédo ou dos terminais e
estacoes.

Permitir o transporte de volume que cause
transtorno a movimentacao dos
passageiros e desconforto a qualquer um
deles.

Manter o veiculo no ponto de embarque
com a porta fechada, impedindo o acesso
de usuarios

Permitir a atuacdo de vendedores,
ambulantes ou mendicancia no interior do

Critério de Imposicéo da Sanc¢ao

Por item e por dia de constatacéo.

Por empregado em situacgéo irregular e
por dia de constatacao.

Por item ndo executado e por ocorréncia.
Por empregado em situacgéo irregular e
por dia de constatacéo.

Por veiculo e por ocorréncia.

Por veiculo/estagdo/terminal e por dia de
constatagao.

Por veiculo e por ocorréncia

Por ocorréncia e veiculo.

Por veiculo e por ocorréncia.

Por veiculo e por ocorréncia.

Por ocorréncia e por dia de constatacao.
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veiculo e estagoes.

12 Manter depésito de volumes, Por ocorréncia e por dia de constatacao.
mercadorias ou residuos, inclusive lixo,
em areas operacionais.

13  Veiculo iniciar operagéo no periodo Por veiculo e por dia de constatagdo
matutino, observadas as condi¢cfes
meteoroldgicas e considerando-se as
circunstancias do sistema viario, com as
seguintes ndo conformidades: assentos
sujos ou molhados; piso sujo ou molhado;
piso escorregadio; habitaculo sujo ou
com a presenca de insetos; carrocaria
externa suja.

14  Veiculo iniciar a operacédo no periodo Por veiculo, por evento e por dia de
matutino com qualquer uma das seguintes = constatacdo (entendendo-se evento
nédo conformidades: gualquer uma das néo conformidades

listadas nesse item)
a) Porta danificada;

b) Auséncia de qualquer um dos espelhos
internos;

c¢) Corrimao de embarque ou
desembarque solto e ou danificado
(amassado ou com revestimento rasgado);

d) Auséncia de puxador ou separador de
janela;

e) Saida de emergéncia sem instrucdo
de uso ou sem identificacao;

f) Banco solto ou danificado (rasgado
ou estrutura quebrada);

g) Balaustre solto ou ausente;
h) Letreiro inoperante;

i) Limpador de parabrisa inoperante ou
ausente;

15 Veiculo trafegar no periodo noturno com  Por veiculo e por ocorréncia.
lanternas de sinalizacdo apagadas, ou
luzes de saldo apagadas.

16  Veiculo em operagdo com letreiro Por veiculo e por ocorréncia.
inoperante, ou letreiro com denominacao
incorreta da linha, ou com letreiro sem
iluminacao.

17  Veiculo trafegar no periodo diurno com Por veiculo e por ocorréncia.
faréis baixos apagados

18 Na operacao da linha ou servigo Por constatacgéo.
complementar, deixar de cumprir até 10%
das partidas desde que a frota utilizada
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seja igual ou maior que a frota
determinada pelo Poder Concedente.

19  Afixar comunicacéo de interesse do Por veiculo/estacao/terminal e por dia de
usuério em local de dificil visualizacao constatacéao.
INFRACOES _LEVES NA
OPERACIONALIZACAO DA

BILHETAGEM ELETRONICA:
Infragao Critério de Imposicédo da Sancéao

20 Nao enviar as informagbes exigidas e no A cada infrag&o ocorrida.
prazo especificado

21  Na&o emitir o recibo de venda dos bilhetes Por cliente atendido
ou créditos eletrénicos.

22  Empregar pessoal destreinado, inabilitado Por ocorréncia constatada.
ou inidéneo para as atividades de
atendimento do usuario.

INFRACOES MEDIAS:
Infracéo Critério de Imposicéo da Sancao

23  Deixar de disponibilizar ou n&o operar Por dia de constatacgéao.
servico de achados e perdidos.

24  N&o executar servigos, programas de Por dia de constatacgéao.
gestdo e treinamento de seus
empregados.

25 Naéo informar no prazo de vinte e quatro Por ocorréncia nao informada.
horas, sobre toda e qualquer ocorréncia
nao rotineira

26  N&o zelar pela protecdo ao meio Por ocorréncia e por dia de constatagéao.
ambiente, no que lhe compete.

27 Nao fornecer ao METRO/DF, nos prazos Por documento ou informacéo e por dia
solicitados, todos e quaisquer de constatacao.
documentos e informacdes pertinentes ao
objeto da concesséo.

28 Nao fornecer os elementos e informacdes Por dia de constatagéo.
que deverdo ser encaminhadas na forma
e periodicidade fixados.

29 Né&o indicar preposto. Por dia de constatacgéao.
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30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

Deixar de comunicar o METRO/DF no
prazo de 15 (quinze) dias apoés
homologacao dos fatos, eventuais
alteracdes de clausulas de seu estatuto ou
contrato social, ocorridas durante a
vigéncia da concessao.

Utilizar cartazes, letreiros ou qualquer
forma de publicidade em veiculo ou
estacéo, em desconformidade com as
instrucdes do METRO/DF.

Deixar de cumprir os prazos de correcéo
de falhas em estacéo ou viario exclusivo.

Deixar de comunicar em 24 (vinte e
quatro) horas o METRO/DF, acidente sem
vitima e suas causas.

Permitir ou executar servicos de
manutencdao, limpeza em locais e
instalagbes ndo autorizadas pelo
METRO/DF ou com passageiros a bordo.

Parar ou trafegar em velocidade superior
a permitida na via.

Transportar passageiros além do limite
permitidos pelo METRO/DF ou transportar
pingente.

N&o atender ao sinal de parada, dado
com antecedéncia razoavel ou recusar
passageiros nos pontos de parada ndo
estando lotado o veiculo.

N&o atender de forma adequada o publico
em geral e 0s usuérios, em particular, ou
néo responder pelo correto
comportamento e eficiéncia de seus
empregados e agentes, ou manter
funcionario com comportamento
inadequado no cumprimento do servi¢o ou
no atendimento a usuarios, ou manter
empregado cujo afastamento tenha sido
exigido pelo METRO/DF.

N&o elaborar e implementar esquemas
de atendimento a situacbes de
emergéncia, deixando de manter
disponiveis, para tanto, recursos
humanos e materiais.

Estacionar veiculo para guarda ou
pernoite em local ndo autorizado pelo
METRO/DF.

Veiculo iniciar a operagdo com qualquer
uma das seguintes ndo conformidades:

Por alteracao e por dia de constatacao.

Por ocorréncia e por dia de constatagéo.

Por falha e por dia de constatacéo.

Por ocorréncia e por dia de constatagéo.

Por veiculo e por ocorréncia.

Por veiculo e por ocorréncia.

Por veiculo e por ocorréncia.

Por veiculo e por dia de constatacéo.

Por recurso nao disponivel.

Por veiculo e por dia de constatacao.

Por veiculo e por dia de constatacéo.

Extintor ausente ou descarregado esta
inserido nas falhas graves e prevé a
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42

43

44

45

46

47

48

49

buzina inoperante; corriméo de embarque
ou desembarque ausente; piso solto ou
liso; banco ausente; farol baixo ou alto
inoperante; qualquer uma das setas
inoperante; extintor de incéndio ou
danificado ou vencido ou fora das
especificacdes; janela com vidro
ausente; lanterna dianteira ou traseira
inoperantes; luz vigia dianteira ou
traseira inoperante; ar condicionado
inoperante, degrau dianteiro ou traseiro
danificado, elevador/rampa para
cadeirante danificado, inoperante ou fora
das especificacgdes.

N&o implementar no prazo previsto o
Padrdo de Comunicacado Visual em toda
a frota.

N&o adequar a frota aos procedimentos
de operacdo e manutencao.

N&o responder nos prazos determinados
as notificacbes da Central de
Atendimento ao Cliente e Ouvidoria do
METRO/DF.

N&o disponibilizar ao METRO/DF as
reclamacoes e sugestdes recebidas na
Central de Relacionamento com o Cliente
da Concessionéria.

Transportar passageiro sem o pagamento
da tarifa, ressalvada a excec¢édo dos
passageiros beneficiados na legislacéo
pertinente.

Operar veiculo com passageiro sentado no
painel.

Condutor falando ou manipulando
qualquer aparelho de comunicacdo ou
utilizando fone de ouvido com o veiculo
em movimento, exceto equipamento de
comunicacdo com o CCO.

Motorista/Tripulagdo ndo capacitado a
operar equipamento tipo elevador ou
rampa para portadores de mobilidade
reduzida.

INFRACOES MEDIAS NA
OPERACIONALIZACAO DA
BILHETAGEM ELETRONICA E DO
SISTEMA AUTOMATIZADO DE
CONTROLE DE OFERTA E

retirada de circulagdo do veiculo.

Por veiculo ou por estacao / terminal e
por dia de constatacao.

Por veiculo ndo adequado e por dia de
constatacao.

Por notificacdo nédo respondida e por dia

de constatacao.

Por dia de constatacgéao.

Por veiculo e por ocorréncia.

Por veiculo e por ocorréncia.

Por veiculo e por ocorréncia.

Por veiculo e por dia de constatacéo.
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50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

MONITORAMENTO:
Infracéo

Iniciar a operacionalizagdo sem que 0s
sistemas de bilhetagem e controle de
oferta e monitoramento estejam em
funcionamento, adequado ao
estabelecido e autorizados pelo
METRO/DF.

N&o dar solucdo as reclamacdes feitas
pelos usuarios, quanto aos seus servicos
de comercializacdo ou de seus
credenciados.

Veicular campanha publicitaria e/ou
propaganda relativa a distribuicdo de
bilhetes ou créditos eletrbnicos, sem
prévia autorizacdo do METRO/DF.

Operacionalizar lojas ndo expressamente
autorizados pelo METRO/DF.

N&o manter a estrutura do sistema de
distribuicao de bilhetes ou créditos
eletrbnicos nos niveis aceitaveis, de
modo a causar queda na qualidade dos
servigos prestados.

Recusar-se a efetuar trocas de bilhetes
ou créditos eletrdnicos aos usuériqs,
conforme determinacdo do METRO/DF

N&o disponibilizar os documentos de
comercializacdo e nos postos de vendas,
espaco especifico para constar telefone e
o endereco eletrénico do METRO/DF,
para possibilitar o registro das informacdes.

INFRACOES GRAVES:
Infracéo

Negar-se a receber documentos ou
tomar ciéncia dos mesmos quando
encaminhados ou apresentados pelo
Poder Concedente.

Deixar de implantar a Central de
Operacao no prazo previsto.

Deixar de implantar a Central de
Relacionamento com o Cliente no prazo
previsto.

Critério de Imposicéo da Sancao

Por ocorréncia constatada.

Por reclamacao nao solucionada.

Por ocorréncia constatada.

Por ocorréncia constatada.

Por ocorréncia constatada.

Por ocorréncia constatada.

Por ocorréncia constatada.

Critério de Imposicéo da Sancao

Por ocorréncia e por dia de constatagéo.

Por dia de constatacéo.

Por dia de constatacéo.
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60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

Deixar de executar a manutengéo
preventiva da infraestrutura implantada e
a ser implantada, de acordo com os
padrdes e especificacbes definidos pelo
METRO/DF.

Deixar de executar a manutencao
corretiva da infraestrutura implantada e
a ser implantada, de acordo com os
padrdes e especifica¢cdes definidos pelo
METRO/DF.

N&o executar a manutencao preventiva
do viario construido especificamente para
uso da Concessionéria, de acordo com
0s padrbes e especificagdes definidos
pelo METRO/DF.

Deixar de executar a manutencao
corretiva do viario construido
especificamente para uso da
Concessionaria, de acordo com 0s
padrdes e especificacbes definidos pelo
METRO/DF.

Explorar comércio nas areas das
EstacOes nao aprovado e sem
autorizacdo do METRO/DF-.

Deixar de executar 0s servigos,
controles e atividades relativos a
concesséo, com zelo, diligéncia e
economia, ndo utilizando a melhor técnica
aplicavel a cada uma das tarefas
desempenhadas, desrespeitando as
regras e procedimentos estabelecidos
pelo METRO/DF.

Deixar de apresentar anualmente os
documentos de regularidade relativos a
Seguridade Social (CND) e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), bem como da regularidade para
com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal.

Deixar de cumprir as determinacdes
legais relativas a legislagdo trabalhista,
previdenciaria, de seguranca e
medicina do trabalho em relagdo aos seus
empregados.

N&o dispor de equipamentos,
acessorios, recursos humanos e
materiais, para a perfeita execucdo dos
Servicos.

N&o adotar providéncias necessarias a
garantia do patrimoénio publico e a

Por item n&o verificado.

Por falha ndo sanada nos prazos
definidos.

Por item n&o verificado.

Por falha ndo sanada nos prazos
definidos.

Por ponto comercial explorado ndo
aprovado e por dia de constatacéo.

Por ocorréncia e por dia de constatacgéo.

Por certiddo ndo apresentada e por dia
de atraso.

Por empregado em situacgédo irregular e
por dia de constatacéo.

Por recurso indisponivel e por dia de
constatagao.

Por ocorréncia e por dia de constatagéo.
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70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

seguranca no transporte dos usuarios.

N&o responder perante o METRO/DF e
terceiros, por todos os atos e eventos de
sua competéncia.

N&o acatar medidas determinadas
pelos responsaveis investidos de
autoridade, em caso de acidentes ou
situagbes anormais a rotina.

N&o responder pelo pagamento dos
impostos, taxas e outras contribui¢ces ou
pelo ndo pagamento das contas de
consumo de energia elétrica e agua e
esgoto das estacoes.

N&o responder por eventuais desidias
e faltas quanto as obrigacdes
decorrentes da concesséo, nos termos
estabelecidos no contrato.

Deixar de contratar ou manter
atualizadas, as suas expensas, apolices
de seguro para cobertura total de roubo,
incéndio, raio, explosédo, vendaval,
descargas atmosféricas, acidentes e
danos a terceiros, de Estagéo, a favor e
de acordo com os valores de mercado
previamente aprovados pelo METRO/DF.

Deixar de comunicar em 24 (vinte e
guatro) horas o METRO/DF, acidente
com vitima e suas causas.

N&o informar ou induzir o usuério a
erro sobre as condi¢des de prestagdo do
servico.

Recusar injustificadamente o
recebimento de passes escolares ou
Vale Transporte ou bilhetes de
integracado, quando for o caso.

Recusar ou dificultar o embarque de
passageiros com direito a gratuidade.

N&o integrar os servigos quando
determinado pelo Poder Concedente.

N&o acionar todos 0s recursos a sua
disposicao, deixando de garantir a
fluidez do trafego e o padrao adequado
do servico concedido.

Na&o divulgar adequadamente, ao publico
em geral e ao usudrio em particular, a
adocédo de esquemas especiais de

Por ocorréncia e por dia de constatacao.

Por ocorréncia.

Por pagamento e por dia de constatacéo.

Por ocorréncia e por dia de constatagéo.

Por dia de constatagéo.

Por ocorréncia e por dia de constatagéo.

Por ocorréncia e por dia de constatagéo.

Por veiculo e por ocorréncia.

Por veiculo e por ocorréncia.

Por veiculo utilizado na operacao dos
servicos ndo integrados e por dia de
constatagao.

Por recurso ndo acionado e por dia de
constatagao.

Por dia de constatacéo.
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82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

circulagdo quando da ocorréncia de
situacdes excepcionais.

Pela inadequada ou deficiente
prestacdo de servicos, conforme
normas, critérios indicadores e
pardmetros definidores da qualidade
dos servicos

N&o permitir, obstruir ou dificultar a
acao de fiscalizacao e a realizacdo de
auditorias.

Desacatar o Agente Fiscal, membro da
Comisséo de Transportes ou qualquer
autoridade do Poder Concedente.

N&o favorecer o embarque e
desembarque de crianca, gestante, idoso
e deficiente fisico.

Permitir o embarque de passageiro
conduzindo combustivel, material nocivo
a saude ou animal, exceto cao de guia
para deficientes visuais.

N&o permitir o embarque de cédo guia
para deficientes visuais.

Negar troco a passageiro.

N&o prestar esclarecimento aos Agentes
Fiscais em matéria de servico.

Omitir socorro a passageiro no caso de
acidente.

Na operacao for constatado quantidade
de viagens a menor, com frota utilizada
inferior a estabelecida pelo Poder
Concedente.

Nas linhas integradas, ndo aceitar
bilhetes de integracéo.

Veiculo em operagdo com qualquer uma
das seguintes ndo conformidades: porta
ausente ou inoperante; limpador de
para-brisa inoperante ou ausente ou
quebrado; conjunto de farol baixo ou
alto inoperante; conjunto de luzes de
freio esquerda e direita inoperante;
saida de emergéncia ausente ou
danificada; para-brisa ausente; vidro
traseiro faltante ou quebrado; extintor
ausente ou descarregado.

Por inadimplemento parcial do contrato.

Por ocorréncia e por dia de constatacao.

Por dia de constatacéo.

Por ocorréncia.

Por ocorréncia e por veiculo.

Por veiculo/estacao/terminal e por
ocorréncia.

Por veiculo e por ocorréncia.

Por veiculo e por ocorréncia.

Por ocorréncia.

Por veiculo e por dia de constatacgéo.

Por constatacao.

Por dia de constatacéo.

Por veiculo e por dia de constatagdo com
a imposicdo da penalidade de
apreensdo do veiculo.

Por dia de constatacéo.
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96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

Obstruir ou dificultar o transporte de
Agente Fiscal ou membro da Comisséao
de Transportes.

Deixar de executar a primeira ou a ultima
viagem da linha.

Empregar nos veiculos, acessorios,
tecnologias e equipamentos nos servigcos
sem prévia inspecédo e aprovacao do
METRO/DF.

N&o fazer ou interromper a viagem,
sem justa causa.

N&o disponibilizar quadro de pessoal
para realizacdo de treinamentos quando
solicitado pelo Poder Concedente

Pelo ndo cumprimento da realizacédo do
treinamento previsto no quadro
disponibilizado pela Concessionéria
quando solicitado pelo Poder Concedente

Deixar de cumprir resolucdo, portaria e
norma das autoridades competentes do
Poder Concedente ou determinacéo de
Agente Fiscal ou do METRO/DF, em
matéria de servico.

Transmitir informacdes do sistema de
controle de oferta e monitoramento, via
sistema de integracdo, com intervalo
maior que 30 segundos.

INFRACOES GRAVES NA
OPERACIONALIZACAO DA
BILHETAGEM ELETRONICA E SISTEMA
AUTOMATIZADO DE CONTROLE DE
OFERTA E MONITORAMENTO:

Infrac&o

Negar-se a enviar a documentagao
exigida, quando o METRO/DF solicita-la
fora de sua periodicidade.

Permitir que as informagdes confidenciais
relativas ao sistema de bilhetagem
venham a ser de conhecimento de
terceiros nao autorizados.

Recusar-se a prestar esclarecimentos ou
informacdes a equipe de fiscalizacdo /
auditoria prépria ou contratada do
METRO/DF.

Por ocorréncia e por veiculo.

Por constatacao.

Por veiculo e por dia de constatacao.

Por veiculo e por dia de constatagéo.

Por ocorréncia constatada

Por ocorréncia constatada

Por ocorréncia e por dia de constatagéo.

A cada transmissdo com intervalo maior
gue 30 segundos da transmisséo anterior

Critério de Imposicéo da Sancao
A cada dia de atraso em relacdo a
data estipulada para entrega.

Por ocorréncia constatada.

Por ocorréncia constatada.
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106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

117

Nao atender prontamente as
reclamacdes, exigéncias ou observagdes
da equipe de fiscalizagdo do METRO/DF.

N&o permitir 0 acesso aos locais e aos
sistemas da equipe de fiscalizacdo /
auditoria prépria ou contratada do
METRO/DF as suas dependéncias.

Emitir/distribuir bilhetes ou créditos
eletrénicos ndo expressamente
autorizados pelo METRO/DF.

N&o cumprir determinagado do
METRO/DF no processo de
operacionalizagéo dos créditos eletrénicos.

Manter bilheterias atendendo ao publico
em horario inferior ao de funcionamento do
respectivo terminal ou em quantidade
insuficiente a demanda constatada.

Paralisar os servicos de distribuicdo de
bilhetes ou créditos eletrénicos.

Apresentar documentacgdo ou sistema de
controle de estoque cujo saldo seja
divergente dos saldos fisicos ou
eletrdnicos apurados em procedimento
de fiscalizag@o / auditoria realizada pela
equipe designada pelo METRO/DF.

Vincular a distribuicdo de bilhetes ou
créditos eletrbnicos aos usuarios a
cobranca de taxas de qualquer natureza,
sem anuéncia do METRO/DF.

Manter loja ou local de venda
desabastecido de bilhete ou créditos
eletrénicos.

Transmitir informacdes do sistema de
controle de oferta e monitoramento, via
sistema de integracdo, com informagdes
nao condizentes com a operacao real.

Operar com o sistema de controle de
oferta e monitoramento com dados
cadastrais divergentes do sistema de
monitoramento do METRO/DF ou da
Ordem de Servi¢o Operacional.

Manter visor de validadores da Bilhetagem
Eletrbnica sem condi¢des de
visualizac@o pelos passageiros ou
posicionados de modo a dificultar a
visualizacdo quanto a tarifa cobrada

Por ocorréncia constatada.

Por ocorréncia constatada.

A cada infracéo ocorrida.

A cada infracéo ocorrida.

Por ocorréncia constatada

A cada periodo superior a 3 horas de
paralisagéo.

Por ocorréncia constatada

Por ocorréncia constatada

Por local e por dia de desabastecimento.

A cada transmiss@o com informacdes
incorretas

Por ocorréncia constatada

Por equipamento/veiculo e por dia de
constatagéo
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118 Liberar frota, total ou parcial, com versdo  Por equipamento/veiculo e por dia de
de software desatualizada, impedindo a constatacao
cobranca correta e/ou impossibilitando o
usuario de pagar a tarifa com o cartdo
eletrénico
INFRACOES GRAVISSIMAS:

Infracéo Critério de Imposicédo da Sancao

119 Deixar de adquirir, implantar ou gerir os Por equipamento / sistema n&o adquirido
sistemas e equipamentos automatizados e por dia de constatacao.
de controle da oferta de frota, CCO -

Central de Controle Operacional.

120 Operar as Estagbes em desacordo com os Por procedimento néo realizado e por dia
padrdes e especificagbes definidos. de constatacao.

121 Obstruir ou ndo conceder amplo acesso Por dia de constatacéao.
aos servicos ndo delegados.

122 Promover a alterag8o do contrato social  Por dia de constatagéo.
ou do contrato de constituicdo do
consdrcio sem prévia anuéncia do Poder
Concedente.

123 Fornecer informacao relativa aos Por informacéao e por dia de constatacéo.
aspectos do presente termo a terceiros,
inclusive de meios de publicidade, sem
prévia autorizagdo por escrito do
METRO/DF.

124 Cobrar tarifa diversa da autorizada. Por veiculo e por ocorréncia.

125 Deixar de cumprir a proposta Por veiculo, resultante da diferenca
apresentada na Metodologia de entre o proposto na Metodologia de
Execucdo, relativa aos niveis de conforto Execugdo e o efetivamente cadastrado e
ou com referéncia a acessibilidade dos  por dia de constatacéo.
usuarios portadores de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

126 Falsificar ou utilizar documento falso em Por ocorréncia e por dia de constatacéo.
informacao ao Agente Fiscal ou ao Poder
Concedente.

127 Paralisar parte ou o conjunto das linhas ou Por servigo paralisado e por dia de
seus servigcos complementares, sem constatacgéao.
justificativa ou concorrer para tanto.

128 Utilizar veiculo cujas caracteristicas Por veiculo e por dia de constatacéo,
tenham sido alteradas, sem submeté-lo a com a imposicdo da penalidade de
inspec¢do por parte dos 0rgaos apreenséo do veiculo.
competentes e do METRO/DF.

129 Utilizar, na operacao, veiculo que, apos Por veiculo e por dia de constatacéo,

sinistro grave, ndo tenha sido submetido
a nova inspecao técnica veicular pelo

com a imposi¢cdo da penalidade de

hSERVENG ITRANS &8 EEHN

Bl oestan {BFcariTAL

Relatério Parcial N° 1 | Junho de 2019



PPP Sistema VLT Via W3 Brasilia

Estudo de Viabilidade
Modelagem Operacional, Técnica, Juridica e Financeira

130

131

132

133

134

135

136

137

138

METRO/DF.

Utilizar, na operacdo, veiculo que tenha
sido reprovado em inspecdo técnica
veicular do METRO/DF.

Deixar de cumprir a proposta relativa a
idade média da frota conforme
Metodologia de Execucéo.

Deixar de manter por periodo minimo
de 40 (quarenta) dias as imagens
captadas pelo CFTV ou MVC.

Entregar a conducé@o do veiculo leve
sobre trilhos em operacédo a pessoa sem a
habilitacdo especifica

CONSTITUEM-SE INFRACOES
CLASSIFICADAS COMO
GRAVISSIMAS, COM SANCOES
APLICADAS A CONCESSIONARIA NA
OPERACIONALIZACAO DA
BILHETAGEM ELETRONICA E
SISTEMA AUTOMATIZADO DE
CONTROLE DE OFERTA E
MONITORAMENTO:

Infrac&o

Emitir/distribuir bilhetes ou créditos
eletronicos sem autorizagéo do
METRO/DF.

N&o instalar e manter, em local
determinado pelo METRO/DF,
equipamentos e sistema que permitam
a autorizacao da emissao dos créditos
eletrénicos de forma segura, automatica
e sincronizada em tempo real com o
Sistema Central da Bilhetagem Eletronica.

N&o apresentar e manter os seguros e
processos de seguranca descritos no
Anexo Sistema de Arrecadacgédo e Controle
(Bilhetagem Eletrénica - SBE).

N&o submeter a prévia andlise do
METRO/DF as propostas técnicas
elaboradas pelos fabricantes e
fornecedores dos equipamentos e
softwares componentes da Bilhetagem
Eletrénica.

Elaborar ou alterar os sistemas da
Bilhetagem Eletrénica sem o

apreenséo do veiculo.

Por veiculo e por dia de constatacao,
com a imposi¢cdo da penalidade de
apreenséo do veiculo.

Por constatagéo.

Por dia de constatacéao.

Por ocorréncia e por dia de constatagéo.

Critério de Imposicéo da Sancéo

A cada ocorréncia constatada, 400 tarifas
da primeira faixa da grade tarifaria.

Por ocorréncia constatada.

Por ocorréncia constatada

Por ocorréncia constatada.

Por ocorréncia constatada.
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monitoramento e autorizagéo do
METRO/DF.

139 N&o permitir o METRO/DF realizar o Por dia de implantacéao.
monitoramento de toda a implantacdo da
Bilhetagem Eletronica.

140 Implementar e efetivar o Sistema de Por dia de implementacéo.
Bilhetagem Eletronica sem autorizagdo
expressa do METRO/DF.

141 N&o cumprir o cronograma de cada fase  Por dia de atraso.
da implantacdo da Bilhetagem Eletrdnica.

142 Deixar de gerir, confeccionar, armazenar,  Por dia de constatagéo.
transportar, comercializar, arrecadar ou
remir o Vale Transporte, Passe Escolar e
demais titulos de transporte, se permitido
pelo METRO/DF, em conformidade com
as especificacdes e padrbes definidos
pelo Poder Concedente

9. CRITERIOS, MEIOS E METODOLOGIA PARA REEQUILIBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO

As Partes terdo direito ao Reequilibrio Econdmico-Financeiro - REEF do

Contrato nos seguintes casos:

1. “REEF para efetivacdo da Alocacdo de Riscos”: Sempre que um evento

s

gravoso cujo risco € contratualmente ou legalmente alocado como
responsabilidade de determinada parte (“Parte Reclamada”) concretizar-
se em desfavor da outra parte (“Parte Reclamante”), em decorréncia do
CONTRATO.

2. “REEF_por_ Alteracdo Contratual’: Sempre que houver alteragdo no

Contrato (“Alteracdo Contratual’) para (a) inclusdo ou supressido de
investimentos ou (b) inclusdo, alteragcdo ou supressdo de escopo do

Contrato que impacte custos e/ou receitas.

REEF para efetivacdo da alocacao de riscos

O REEF para Efetivacdo da Alocacdo de Riscos tem por objetivo compensar a
Parte Reclamante pela ocorréncia de evento cujo risco é atribuido pela lei ou pelo

Contrato a Parte Reclamada (“Evento Causador do Desequilibrio”), de modo a evitar
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gue o Evento Causador do Desequilibrio impacte negativamente as condi¢des

econdmicas e financeiras do Contrato para a Parte Reclamante.

O REEF para Efetivacdo da Alocagdo de Riscos sera realizado utilizando a
planilha com as proje¢fes financeiras relativas da Concessionaria para mensuragao
do desequilibrio econémico-financeiro e sua recomposicdo, preservando-se sempre o

beneficio econdmico-financeiro do Contrato para a Parte Reclamante.

O dimensionamento do desequilibrio do Contrato sera aferido pela apuragéo
das consequéncias do Evento Causador do Desequilibrio na Planilha das Projecbes

Financeiras.

O REEF podera ser realizada mediante:

Revisdo do QUADRO DE INDICADORES DE DESEMPENHO.
e  Alteracdo do cronograma.

o Alteracdo do prazo contratual global.

o Indenizacéo entre as PARTES.

o Combinacdo dos mecanismos anteriores.

Outros meios legalmente adotados pelas PARTES.

O REEF por eventos que constituam alea econdmica extraordinéria e/ou
extracontratual sera realizada respeitando-se o artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei
Federal 8.666/93, observada a Matriz de Riscos. (ANEXO II)

Para tanto, o Poder Concedente e/ou a Concessionaria, no prazo maximo de 1
(um) ano da ocorréncia do Evento Causador do Desequilibrio, devera(ao) apresentar

ao Poder Concedente o pleito de REEF, por meio de requerimento que apontara:
a. O Evento Causador do Desequilibrio;
b. A disposicéo contratual ou legal na qual se apoia o pleito de REEF;

c. Os impactos do Evento Causador do Desequilibrio na Planilha das

Projecfes Financeiras;

Relatério Parcial N° 1 | Junho de 2019 ﬁ SERVENG TTRINS & I EETHLT OBFcapiTAL

ENGENHARIA



PPP Sistema VLT Via W3 Brasilia

Estudo de Viabilidade
Modelagem Operacional, Técnica, Juridica e Financeira

d. Os critérios e premissas para mensuracdo dos impactos do Evento

Causador do Desequilibrio a Parte Reclamante;
e. Sugestao sobre a forma de REEF a ser aplicada;

f. Planilha das Projecdes Financeiras ja ajustada para a REEF em
decorréncia do Evento Causador do Desequilibrio, considerando, para
tanto, o impacto do Evento Causador do Desequilibrio na Parte

Reclamante e a forma de efetivacdo da REEF sugerida.

O Poder Concedente concedera prazo de 60 (sessenta) dias para que a outra

Parte se pronuncie sobre o pleito de REEF apresentado.

O Poder Concedente poderd, mediante solicitacdo da outra Partes, conceder
prazo adicional para apresentacdo de estudos, laudos e relatérios necessarios a

decisao do pleito de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro.

O Poder Concedente podera realizar os estudos e diligéncias que entender

cabiveis para decisdo do pleito de REEF.

O Poder Concedente analisara o pleito de REEF e tomara decisdo no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias contados do recebimento de todos os documentos
necessarios para a decisao do pleito, ressalvada a hipétese, devidamente justificada
por escrito, em que seja necessaria a prorrogagdo para complementacao da instru¢ao
por mais 30 (trinta) dias adicionais, sendo certo que novas prorrogacfes somente

serdo possiveis mediante prévio acordo entre as Partes.

Se a Concessionaria concordar com a decisao emitida pelo Poder Concedente,
a Planilha das Projecdes Financeiras sera ajustada para manter a taxa interna de
retorno do projeto originalmente estimada na Planilha das Proje¢bes Financeiras,

utilizando, para tanto, os critérios para REEF previstos na sua decisao.

Se qualquer das Partes ndo concordar com a decisdo, podera ser invocado o
Mecanismo Amigavel de Solucdo de Conflitos e a Arbitragem, observadas as regras

do Contrato.

No caso se inércia das Partes, a decisdo do Poder Concedente sobre o pleito

de REEF se tornard vinculante para as Partes.
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Se o Poder Concedente ndo emitir a deciséo sobre o pleito de REEF no prazo
previsto, qualquer das Partes poderd invocar o Mecanismo Amigavel de Solugédo de
Conflitos e a Arbitragem, observadas as regras do Contrato, para solucéo do pleito de
REEF, caso em que: (a) eventual decisdo do Poder Concedente para o pleito de REEF
adotada apds a invocacao desses procedimentos ndo serd vinculante para as Partes;
(b) somente a decisdo amigavel ou da arbitragem sobre o pleito de REEF ser&a

vinculante para as Partes.

Apos a deciséo final sobre o pleito de REEF, o Poder Concedente - ou o
Tribunal Arbitral, quando for o caso - realizara o ajuste na Planilha das Projecfes
Financeiras e assinatura do aditivo contratual para efetivacdo da REEF. A Planilha das
Proje¢bes Financeiras ajustada apos REEF sera acostada ao Contrato como Anexo do
aditivo e se tornara documento vinculante para mensuracdo e efetivacdo da REEF a

partir da data de assinatura do aditivo contratual.

REEF por Alteracdo Contratual

Quando houver necessidade de se promover Alteracdo Contratual, a REEF por
Alteracdo Contratual sera realizada de acordo com parametros financeiros a serem

definidos em negociacéo entre o Poder Concedente e a Concessionaria.

Caso a Parte Requerente tiver intencdo de promover Alteracdo Contratual,
devera apresentar a outra parte (“Parte Requerida”) o respectivo Projeto Referencial,
que devera contemplar todos os elementos necessarios para a tomada de deciséo das
Partes sobre a Alteragdo Contratual, considerando, quando necessério, inclusive os
aspectos de viabilidade técnica, econ6mica, financeira e juridica da Alteracédo

Contratual.

Se a Parte Requerida entender que a realizacdo da Alteracdo Contratual € de
interesse de ambas as Partes, as Partes poderdo, antes da realizagdo do Projeto

Referencial, definir a forma de rateio dos custos para a sua elaboracgao.

O Projeto Referencial serd utilizado pelas Partes para estabelecer o objeto e os
contornos da Alteracdo Contratual, os custos de investimento e operacionais
estimados, as receitas estimadas, as premissas financeiras, tributos e encargos a
serem utilizados na modelagem e a alocacgéo de riscos entre as Partes, se for diversa

da ja prevista no Contrato.
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O Projeto Referencial ser4 também utilizado para definir a forma e os valores

do Reequilibrio por Alteracao de Escopo e/ou Investimentos.

A versdo final do Projeto Referencial aprovado pelas Partes devera ser
representada por Projecbes Financeiras relativas a Alteragdo Contratual (“Projegdes

Financeiras da Alteragao Contratual”).

ApOs a assinatura do aditivo contratual relativo & Alteragdo Contratual, caso
ocorra hipétese de REEF para Efetivacdo da Alocagdo de Riscos, a Planilha das
ProjecBes Financeiras da Alteragdo Contratual seré utilizada a fim de efetivar a REEF
para Efetivacdo da Alocacdo de Riscos em decorréncia da referida Alteragédo

Contratual.

E facultado & Parte Requerida declinar, fundamentadamente, a solicitacdo de
Alteracdo Contratual ou até a aprovacdo pelas Partes da versdo final do Projeto

Referencial e/ou da forma de efetivacado da REEF.

O REEF sera sempre realizado por meio da assinatura de aditivo contratual.

10. MATRIZ DE RISCO

A Matriz de Riscos constitui a analise de eventos, impactos, avaliacdo das

probabilidades destes se concretizarem e bem como a sua mitigacao.

Considerada a variedade de riscos aos quais as concessfes estdo sujeitas, é
fundamental a concepcdo de mecanismos de controle eficazes que minimizem a
exposicao aos riscos, salvaguardem os ativos e aumentem a exatidéo e fidedignidade

das informacdes com maior qualidade e confiabilidade.

A avaliacdo de riscos permite identificar, entre outros pontos importantes:
ameacas a realizacdo dos objetivos; protege o capital investido; conhece as
vulnerabilidades; evita perdas financeiras e avalia a probabilidade das ameacas se
materializarem (0s potenciais riscos tornarem-se perdas efetivas) e preveni-los,

minimiza-los ou elimina-los.

Trata-se de importante ferramenta para consolidacéo dos riscos envolvidos nas

concessdes, bem como sua mensuracéo e tratamento.

A Matriz de Riscos encontra-se em anexo. (ANEXO II)
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11. PROPOSTA DAS GARANTIAS A SEREM OFERECIDAS PELAS PARTES

No ambito de uma PPP regulamentada pela Lei 11.079/2004, é possivel
afirmar que cabe ao parceiro privado arcar com todas as obrigacfes relacionadas a
prestacdo dos servigos contratados, enquanto ao parceiro publico é atribuida a
obrigacdo de pagamento da contraprestacdo devida ao parceiro privado em

contrapartida a prestacdo dos servigos/obras relacionados ao projeto.

Para que a parceria produza resultados positivos, ambas as partes devem se
resguardar da incapacidade (ou inadimpléncia) do seu parceiro, adotando medidas de
alocacéo e compartilhamento de riscos, bem como medidas mitigadoras do impacto do
eventual inadimplemento de qualquer das partes face as suas respectivas obrigacfes

na parceria.

Assim, para se resguardar da incapacidade do parceiro privado, a
Administracdo Publica, por exemplo, submete o edital do projeto a concorréncia
publica, nos termos do artigo 10 e seguintes da Lei das PPPs, veiculando regras de
selecdo de um parceiro privado que, a0 menos em tese, seja capaz técnica e

financeiramente de executar o projeto pelo menor custo para a Administracdo Publica.

Ao promover uma licitacdo para selecionar a melhor proposta, a Administracao
espera mitigar os riscos de descumprimento de suas obrigagfes pelo parceiro privado,

nas fases de implantacdo, operacdo e manutencdo do projeto.

Todavia, mesmo selecionando bem o parceiro privado, permanece o risco de
gue ele venha a inadimplir suas obrigacbes apos a efetivacdo de sua contratacao.
Para mitigar esse risco, a Administragdo exige que o Parceiro Privado preste garantias
de execucao, exigidas nos termos do inciso VIII do artigo 5° da Lei das PPPs, cuja
cobertura deve ser suficiente para resguardar a Administracdo Publica dos riscos e

onus préprios do empreendimento.

O Parceiro Privado, por sua vez, para ter interesse no projeto e apresentar
proposta na licitagdo, também precisa estar resguardado do inadimplemento do
Parceiro Publico. Para ele, o pior que poderia lhe acontecer no ambito da parceria
seria o0 Parceiro Publico deixar de Ihe pagar a contraprestacdo pactuada no Contrato
de Concessdo. Sem esta contraprestacdo, em geral, ndo ha como manter o0s

investimentos e a prestacdo dos servigos. A inadimpléncia do Parceiro Publico pode
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causar a paralisacdo dos servi¢os, gerando prejuizos para todos os beneficiarios de

tais servicos, ou seja, a populacdo na maioria das vezes.

Caso o Parceiro Publico venha a se tornar inadimplente, para que o Parceiro
Privado nao tenha que se submeter ao complicado e moroso sistema dos precatorios
previsto no artigo 100 da Constituicdo Federal, a Lei das PPPs previu no seu artigo 8°
alternativas de garantias para assegurar a execucao das obrigacfes pecuniarias
contraidas pela Administragdo Publica em contratos de parceria publico-privada,

exemplificadamente:
0] vinculacdo de receitas;
(i) instituicao ou utilizagéo de fundos especiais previstos em lei;

(i) contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que

ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

(iv) garantia prestada por organismos internacionais ou instituicbes

financeiras que néo sejam controladas pelo Poder Publico;

(V) garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para

essa finalidade; e
(vi) outros mecanismos admitidos em lei.

Para o presente projeto, como é cedico, caberd ao parceiro privado a
implantacdo do sistema de transporte VLT no Plano Piloto de Brasilia, ligando o TAS-
Terminal Asa Sul ao TAN-Terminal Asa Norte, passando pela via W3, e sua extensao
até o Aeroporto JK, contemplando obras civis e sistemas operacionais; o fornecimento
dos sistemas e dos veiculos; a prestacao dos servicos publicos de transporte urbano
coletivo por VLT e sistema de 6nibus complementar; e conservacao, operacao e
manutencado da via permanente, estagfes, sistemas e veiculos; a implantacdo de
sistema de circulacdo complementar para bicicletas e pedestres, entre as quadras 600
e 900. Com isso, sera exigida do concessionario a apresentacdo de garantias de

manutencao de proposta e de execucado do contrato de PPP.

A garantia de proposta poderd ser prestada em uma das seguintes
modalidades, podendo uma modalidade ser substituida por outra, a critério da

Concessionaria e desde que aceito pelo Poder Concedente:

Relatério Parcial N° 1 | Junho de 2019 ﬁ SERVENG TTRINS & N ERHIN O BFcariTAL

ENGENHARIA



PPP Sistema VLT Via W3 Brasilia

Estudo de Viabilidade
Modelagem Operacional, Técnica, Juridica e Financeira

1. caucéo, em dinheiro, a ser mantido em conta remunerada;

2. Titulos da divida publica, emitidos sob a forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia, autorizado pelo
Banco Central do Brasil, livres e desembaracados de quaisquer 6énus ou
gravames e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido

pelo Ministério da Fazenda;

3. fianga bancaria, fornecida por instituicdo financeira autorizada a funcionar

no Brasil;

4. seguro-garantia, com prazo de validade superior a 30 (trinta) dias do prazo
de validade da proposta, fornecido por companhia seguradora autorizada a
funcionar no Brasil, devidamente cadastrada na Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP.

A garantia de execuc¢do do contrato sera prestada pelo concessionario para o
fiel cumprimento de suas obrigacBes contratuais, nos termos do art. 56, § 2° da Lei
Federal n° 8.666/93, no valor equivalente a 5% do valor previsto para cada FASE do

contrato, nos termos definidos no Contrato.

Por sua vez, para fins de garantir o pagamento da contraprestacdo devida pelo
Poder Concedente a SPE Concessionaria, devera ser criada uma conta vinculada,
onde sera garantido o fluxo do FPE nos moldes previstos da minuta do contrato

administrativo e na minuta de Lei Complementar (ANEXO 1V).

Com o intuito de garantir o pagamento das obrigacdes pecuniarias assumidas
pelo Poder Concedente no Contrato de Concessdo, o Poder Concedente oferecera
como garantia do parceiro publico para a concessionaria minuta de Contrato de
Nomeacado de Agente de Pagamento e Administracdo de Conta Vinculada, nos molde
do ANEXO IV, mediante o qual as partes concordardo que 0 pagamento sera
efetuado mediante transferéncia de recursos do Fundo de Participacdo do Estados
com o subsequente débito para pagamento da contraprestacdo e da remuneracédo do
Agente de Pagamento, contrato este que devera ser firmado na Etapa Preliminar do

Contrato, ou seja, antes do inicio da contagem do prazo da Concesséo.

A garantia do parceiro publico abrange as obrigacbes de pagamento da
contraprestacdo, seus acessoérios, indenizacbes, multas, juros, indenizacles,

ressarcimentos e quaisquer outras obrigacdes pecuniarias do Poder Concedente
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decorrente do pagamento da parcela remuneratéria da Contraprestacdo e ainda
eventual deficit de demanda superior a 10% e inferior a 20% da demanda prevista no
estudo de previsto no presente projeto, nos termos do artigo 5°, inciso VI e artigo 8°,
todos da Lei n°® 11.079/04, inclusive os relacionados ao pagamento de honorérios,
taxas, emolumentos, despesas e demais custos de responsabilidade do Poder

Concedente relacionados ao compromisso ou sentenca arbitral.

O Poder Concedente mantera aberta a conta vinculada junto ao agente de
pagamento durante todo o prazo da concessao, exclusivamente para os fins de
garantia e pagamento da presente concessao e contrato de nomeacdo de agente de

pagamento e administracdo de conta vinculada.

A conta vinculada ndo podera ser movimentada pelo Poder Concedente, e
somente podera ser movimentada pelo agente de pagamento mediante ordens de
movimentacdo emitidas de acordo com os itens e disposi¢des previstas no Contrato de
Nomeacao de Agente de Pagamento e Administracdo de Conta Vinculada, ainda que
o Poder Concedente seja o titular.

O Poder Concedente devera assegurar e a tomar todas as medidas
necessarias a assegurar, durante todo o prazo da concessdo, que 0s Recursos
Vinculados do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE sejam depositados em uma
conta vinculada, no valor de sua utilizagéo, ainda que se faga necessaria mais de uma
transferéncia.

O Poder Concedente devera ainda assegurar que mensalmente transite por
essa conta vinculada um montante oriundo do Fundo de Participacdo dos Estados -
FPE nao inferior ao valor de 3 (trés) contraprestacdo, conforme proposta econdmica
do licitante vencedor.

Cabera ao agente de pagamento 0 monitoramento mensal, e sempre que
requisitado pela Concessionaria ou pelo Poder Concedente (i) dos valores dos
recursos mantidos e depositados na conta vinculada, e (ii) o transito dos Recursos

Vinculados do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE na conta vinculada.

Na hipétese de, durante seu monitoramento ou por qualquer outro motivo, 0
agente de pagamento verificar a ocorréncia de ndo atendimento do pactuado entre as
partes, ele deverd notificar imediatamente o Poder Concedente, copiando a

Concessionaria, para que o Poder Concedente, regularize a situa¢do, no prazo de 7
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(sete) dias, realizando, se necessario, a complementa¢édo dos valores depositados na

conta vinculada, de modo a restabelecer os valores minimos previstos.

Na hip6tese de o Poder Concedente, apdés o decurso do prazo previsto no
contrato, ndo regularizar a situagdo ou nao realizar a complementac&do dos recursos
necesséarios ao restabelecimento dos valores minimos, este ser4 considerado
inadimplente com suas obriga¢des pecuniarias no ambito do contrato de PPP, e estara

sujeito as consequéncias legais e regulamentares previstas.

O nado pagamento integral ou pontual de quaisquer obrigacdes pecuniarias do
Poder Concedente, nos termos, montantes e prazos previstos no contrato, incluindo os
valores referentes a contraprestagéo, configurard inadimpléncia pecuniaria do Poder

Concedente.

O Poder Concedente devera, desde a data de celebrac¢do do contrato, tomar as
providéncias necessarias para que, antes da emissao da Ordem de Inicio da primeira
Fase, a correspondente parte dos valores dos Recursos Vinculados do Fundo de
Participacdo dos Estados - FPE sejam depositados direta, imediatamente e
exclusivamente na Conta Vinculada, sem transitar por qualquer outra conta bancaria

de qualquer tipo.

Sera assegurado a Concessionaria o direito de ceder ou onerar em favor de
seus financiadores qualquer direito emergente das garantias do parceiro publico,
ficando o agente de pagamento autorizado a realizar o pagamento dos valores devidos
a Concessionaria diretamente a referidos financiadores, conforme dispuser
instrumento especifico celebrado para tal finalidade, a ser celebrado entre a

Concessionaria e seus Financiadores.

A garantia do parceiro publico cobrira também os valores eventualmente
devidos em razdo de encampacdo, ou demais indenizacbes devidas pelo poder

concedente a concessionaria.

12. PROPOSTA DE ESTRUTURA DE EMPRESA A SER CONSTITUIDA PELO
PARCEIRO PRIVADO

A Sociedade de Propodsito Especifico - SPE CONCESSIONARIA devera ser
constituida na forma de sociedade por acdes de capital fechado, por prazo

indeterminado, preservando a natureza de direito privado, na conformidade da lei
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brasileira, com objeto social compativel com as atividades a serem desenvolvidas no

ambito do Contrato.

O Estatuto Social da SPE deve ter objeto social compativel com as atividades a

serem desenvolvidas no ambito do Contrato.
O exercicio social da SPE devera coincidir com o ano civil.

A SPE sera administrada por um Conselho de Administracdo e uma Diretoria

Executiva.

Cabe a Assembleia Geral, além das matérias previstas na Lei n°® 6.404, de 15
de dezembro de 1976 (LSA), a apreciacdo e aprovacdo sobre as manifestacfes

encaminhadas pelo Conselho de Administragao, relativas as matérias abaixo:

v" Quaisquer altera¢c6es do objeto social da SPE.

v' OperagOes de incorporacgéo, fusdo, cisdo e transformacédo ou qualquer
outra forma de reestruturagdo societaria envolvendo a SPE, que
impligue em transferéncia do controle acionario da empresa.

v Dissolucao, liquidagéo e/ou cessacdo do estado de liquidacao da SPE.

v' Declaragédo de autofaléncia ou requerimento de recuperacao judicial da
SPE.

O Conselho de Administracdo sera composto por 3 (trés) membros titulares e
igual numero de suplentes, com mandato de 3 (trés) anos, permitida a reeleigéo,

eleitos e destituiveis, a qualquer tempo, pela Assembleia Geral.

As deliberacbes do Conselho de Administragdo serdo consideradas
validamente tomadas quando aprovadas pelo voto afirmativo da maioria dos seus

membros, excetuadas as hipéteses expressamente previstas no Estatuto.

A Diretoria Executiva sera composta por 3 (trés) Diretores, sendo 1 (um) Diretor
Presidente, 1 (um) Diretor Financeiro e 1 (um) Diretor de Operacgéo, todos residentes
no Pais, com mandato de 3 (trés) anos, permitida a reelei¢éo, eleitos pelo Conselho de

Administracao.

As deliberacbes da Diretoria Executiva serdo consideradas validamente

tomadas quando aprovadas pelo voto afirmativo da maioria dos seus membros.
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A deliberacdo sobre as matérias a seguir relacionadas dependerd do voto

favoravel da maioria simples dos membros do Conselho de Administracéo:

Aprovacao do Orcamento Anual da Companhia.
Aprovacao do Planejamento Estratégico da Companhia.
Aprovacéo do Plano Anual.

Aprovacéo do Plano de Negdcios da Companhia.

N N N NN

Prévia manifestacdo e encaminhamento, para aprovagdo da
Assembleia-Geral, das matérias abaixo descritas:

o Quaisquer alteracdes do objeto social da SPE.

o Operacbes de incorporacdo, fusdo, cisdo e transformacdo ou
qualquer outra forma de reestruturacdo societéria envolvendo a
SPE, que impligue em transferéncia do controle acionario da

empresa.

o Dissolucéo, liquidagcédo e/ou cessacao do estado de liquidacao
da SPE.

o Declaracdo de autofaléncia ou requerimento de recuperacao

judicial da SPE.

E vedado o uso da denominac&o social em avais, fiancas e dacées de bens e
garantias em negdcios estranhos a SPE, exceto quando expressa e especificamente

aprovado por todos os acionistas da SPE em Assembleia.

13. ASPECTOS AMBIENTAIS

No que se refere aos aspectos ambientais, importante destacar que cabera ao
parceiro privado a obtengcdo das licencas ambientais pertinentes, bem como o
atendimento a todos os demais planos e programas referentes ao licenciamento
ambiental, devendo, quando for o caso e as suas expensas, realizar avaliagbes e

estudos ambientais complementares.

A Lei Federal n° 11.079/2004 - com idéntica disposicdo na Lei Distrital n°
3.792/2006 (inciso VII do art. 10) - prevé que a abertura do processo licitatorio de
parceria publico-privada prescinde da existéncia de ‘licenga ambiental prévia”,
bastando para tanto sejam disponibilizadas meramente as “diretrizes para o

licenciamento ambiental do empreendimento”, verbis:

“Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada sera precedida de
licitacdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo

licitatorio condicionada a:
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(..)

VIl - licenca ambiental prévia OU expedicdo das diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento,

sempre que o objeto do contrato exigir.”

Como precedente, verifica-se que a licitacdo para a outorga da concessdo da
pareceria publico-privada para a construcdo, operagdo e manutencdo do Centro
Administrativo do Distrito Federal, foi aberta sem a existéncia da respectiva “licenca
ambiental prévia”, mas apenas e tdo-somente com a discriminagcao das “diretrizes para
o licenciamento ambiental do empreendimento”, o que foi inclusive objeto de
aprovacgdo por parte do Tribunal de Contas do Distrito Federal (Processo TCDF n°
2.452/2008).

Destarte, ap6s a conclusdo do referido processo licitatorio, o Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - Brasilia Ambiental (IBRAM)

expediu a correspondente “licengca ambiental prévia”.

Nesse sentido, para fins de abertura do processo licitatério do presente projeto,
faz-se necessario que o 6rgdo ambiental competente, qual seja, o IBRAM, expeca as
“diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento”, para fins de
atendimento ao art. 10, inciso VIl, da Lei Federal n°® 11.079/2004 - com idéntica
disposicdo na Lei Distrital n® 3.792/2006.

14. CONCLUSAO

A PPP mostra-se viavel juridica, social, ambiental, econdbmica e
financeiramente, colaborando para que o Distrito Federal cumpra seus compromissos

legais e sociais de melhoria da infraestrutura de mobilidade urbana.

A PPP traz claras vantagens ao Poder Publico e a sociedade, na medida em
que (1) permite a realizagdo de uma obra de grande magnitude e fundamental
importancia em prazo exiguo, com qualidade técnica de execucao; (2) possibilita a
implantacdo de um sistema de transporte publico eficiente, ambientalmente adequado
e que traz conforto e seguranga aos seus usuarios; (3) traz uma prestagéo de servicos
de melhor qualidade, com a possibilidade de penalizagdo do parceiro privado quando

do ndo atendimento dos parametros de desempenho; (4) possibilita a geracdo de
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ativos que poderdo alavancar recursos publicos para o pagamento da contraprestagdo
sem o comprometimento de recurso fonte 100 do Distrito Federal; além (5) da geragéo
de receitas ao Distrito Federal, advinda da arrecadacdao fiscal e tributaria advinda da
revitalizagéo da Via W3.

Além disso, podera induzir o desenvolvimento de novos projetos no futuro que,
aproveitando a experiéncia deste, fortalecam os vinculos entre entes estatais e a

iniciativa privada na oferta de utilidades destinadas a satisfacéo do interesse publico.

Com a estrutura institucional adequada e um procedimento licitatério
consistente, fundado em premissas e documentos claros, seguramente o Distrito

Federal obtera sucesso na PPP objeto destes Estudos Técnicos.

Brasilia, 29 de julho de 2019.

ﬁg&l&\"ﬂENG g6 1c= 0 =3 IPIRACICABANA OBFcapiTAL
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15. ANEXOS

ANEXO |

MINUTA DO PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA A CRIACAO DE CONTA
VINCULADA

PROJETODE LEIN° _,DE__DE___ DE 2019

Autoriza a transferéncia de parcela dos recursos
financeiros oriundos do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE), destinados ao
Distrito Federal, para fins de adimplemento das
obrigacdes contraidas pelo Distrito Federal em contrato
de parceria publico-privada (ppp), na modalidade de

concessao patrocinada do Sistema Integrago VLT/W3.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Para fins de adimplemento das obrigagbes contraidas pelo Distrito
Federal em contrato de parceria publico-privada (ppp), na modalidade de concessédo
patrocinada do Sistema Integrado VLT/W3 que compreenderd a implantacdo do
sistema de transporte VLT no Plano Piloto de Brasilia, ligando o TAS-Terminal Asa Sul
ao TAN-Terminal Asa Norte, passando pela via W3, e sua extensdo até o Aeroporto
JK, contemplando obras civis e sistemas operacionais; o fornecimento dos sistemas e
dos veiculos; a prestacdo dos servigos publicos de transporte urbano coletivo por VLT
e sistema de 6nibus complementar; e conservacdo, operacdo e manutencdo da via
permanente, estacles, sistemas e veiculos; a implantacdo de sistema de circulacédo
complementar para bicicletas e pedestres, entre as quadras 600 e 900, fica o agente
financeiro responsavel pelo repasse dos recursos do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE) autorizado a efetuar a transferéncia do valor de R$

___dos recursos financeiros oriundos desse Fundo, para uma Conta Corrente
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Especifica e vinculada de titularidade do Distrito Federal, movimentada

exclusivamente pelo agente financeiro.

Paragrafo Unico. O Distrito Federal deverd manter os recursos que lhe sejam
transferidos na forma do caput deste artigo segregados dos demais recursos de sua
titularidade, em conta corrente especifica a ser aberta no agente financeiro
responsével pelo repasse dos recursos do FPE, destinando-os, exclusivamente, ao
adimplemento das obrigag8es contraidas pelo Distrito Federal em contrato de parceria
publico-privada (ppp), na modalidade de concessédo patrocinada, do Sistema Integrado
VLT/W3, sob pena de responsabilizacdo dos seus administradores, nos termos da lei,
devendo o Distrito Federal autorizar o agente financeiro a transferir os recursos

diretamente a conta do concessionario, conforme disposto no contrato de parceria

publico-privada.

Art. 2° O pagamento das obrigacdes contraidas pelo Distrito Federal no
contrato de parceria publico-privada obedecera a procedimento a ser disciplinado no
respectivo contrato de parceria publico-privada e seus anexos.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber,
autorizando a Secretaria da Fazenda a adotar as medidas pertinentes ao cumprimento
desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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MINUTA DO PROJETO DE LEI QUE ALTERA O PLANO DIRETOR DE
TRANSPORTE URBANO E MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL - PDTU

PROJETODE LEIN° _,DE_DE___ DE 2019

Altera a Lei n® 4.566, de 04 de maio de 2011, que
dispbe sobre o Plano Diretor de Transporte Urbano e
Mobilidade do Distrito Federal e d& outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° O 8§ 2° do inciso V do artigo 25 da Lei n° 4.566/2011, de 04 de maio de
2011, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

Art. 25. A infraestrutura necessaria a implantacdo dos eixos de transporte

compreende:

(.)

V — Area Central:
(...)
b) implantacdo do modo rodoviario e/ou ferroviario — Corredor W3;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

MINUTA DO PROJETO DE LEI QUE ALTERA A LEI 4.011/2007
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PROJETODE LEIN° _,DE__DE___ DE 2019

Altera a Lei n° 4.011, de 12 de setembro de 2007,
que dispde sobre os servicos de transporte publico
coletivo integrantes do Sistema de Transporte do Distrito
Federal, instituido pela Lei Organica do Distrito Federal, e

da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°® 4.011/2007, de 12 de setembro de 2007, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

| — O § 2° do artigo 6° da Lei n°® 4.011/2007, de 04 de maio de 2011 fica

alterado da seguinte forma:

Art. 6°, (...)

§ 2° Os modos metro-ferroviarios em geral serdo operados diretamente
pela Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — METRO/DF e
indiretamente por pessoas juridicas ou consoércio de empresas que
demonstrem capacidade de desempenho para 0s servicos metroviarios de
passageiros, mediante licitagdo na modalidade concorréncia, a ser

realizada pelo Distrito Federal.

Il - O 8§ 3° do art. 7° da Lei Distrital n® 4.011/2007, fica alterado da seguinte

forma:

Art. 7°(...)
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§ 3° O prazo da delegacédo sera estabelecido nos termos legais, conforme
a modalidade de delegacéo, observado o estudo econdémico-financeiro de

cada delegacéo.

Art. 1° Fica acrescido ao artigo 20 da Lei n°® 4.011/2007, de 12 de setembro de

2007, o seguinte inciso:

Art. 20. Os delegatarios dos servicos de transporte publico coletivo serdo

remunerados pelas seguintes receitas:

(..)

Il — outras receitas admitidas em lei, conforme a modalidade de

delegacéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.
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ANEXO Il

MATRIZ DE RISCOS

1. RISCOS DE LICITACAO

Risco

Definigao

Mitigagao

Alocagdo

Impacto

Probabilidade

execugao do
contrato

previstas, para o incicio da
execuc¢do do contrato

ateste a viabilidade financeira. Previsao no Edital de
atestacdo técnica e econdmico-financeira dos licitantes

(Frequente,
(Medidas, procedimentos ou mecanismos para (Publico, privado (Alto, Baixo, ocasional,
minimizar o risco) ou compartilhado) Médio) remota ou
improvavel)
Demora do procedimento de
adjudicacdo e homolagagdo do
Recusa do vencedor | contrato em virtude da recusa
1.1 |dalcitagdo a assinar | do licitante vencedor em Previsdo no edital que exija a garantia de proposta. Privado Baixo Remota
o contrato assinar o contrato, com
consequente atraso das
demais etapas da cotratacgao.
Defini¢do no instrumento convocatdrio de que a
proposta econémica é de exclusiva responsabilidade
do licitante, e eventuais erros ndo serao suportados -
Constatacdo superveniente de | pelo Poder Concedente. Possibilitar a Comissdo ou Alto, Medlo ou
1.2 Errosﬂna.proposta erros ou omissdes na poposta | autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, a Privado Baixo (a Remota
econdmica o o A . depender do
econdmica promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a erro)
inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta.
Disponibilidade de Risco de ndo haver capital Previsdo no Edital e no Contrato de exigéncia de
recursos financeiros | disponivel no mercado, no garantia de execugdo do contrato. Previsdo no Edital
1.3 | paraoinicioda montante e condigbes que o licitante apresente modelo de negdcio que Privado Alto Remota
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Risco da Concessionaria ndo - . L P
. . Previsdo no edital de obriga¢do de atestagdo técnica e
conseguir cumprir suas . L . L D n
Vencedor da S . econdmico-financeira dos licitantes. Previsdo de
C obrigagdes contratuais ou se . . .
licitagdo nao ser ) ~ contratacdo de plano de seguros Previsao de garantia . Alto
1.4 . tornar insolvente ou ndo deter - . . Privado Frequente
capaz de cumprir o - . de execug¢do do contrato. Previsdo de penalidades e
as credenciais financeiras .
contrato - . - multas para o caso de descumprimento contratual.
indispensaveis para viabilizar o . .
. Previsdo de indicadores de desempenho
projeto
2. RISCOS DO PROJETO
Risco Definicao Mitigagdo Alocagdo Impacto Probabilidade
s . (Frequente
; ; ; Publico, privado . . ’
(Medidas, procedimentos ou mecanismos para ( oup (Alto, Baixo, ocasional,
minimizar o risco) . Médio) remota ou
compartilhado) . .
improvavel)
Previsdo de clausula contratual que garanta a revisao
Mudangas de projetos . do contrato voltada a manutengdo do equilibrio
. Mudangas de projeto por g . . . 4 .
2.1 |apedido do poder econdmico-financeiro do contrato nesta hipdtese Publico Médio Ocasional

publico

solicitagdo do poder publico

Apresentacdo e discussao prévia com todos os
agentes publicos envolvidos
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Mudangas de projetos

Mudangas de projeto por

Clausula contratual prevendo o procedimento e as
condi¢des minimas para a revisdo do projeto.
Determinagao de que custos adicionais do projeto e
da obra resultantes da mudancga cabem ao privado.

2.2 | por iniciativa do N . . Privado Médio Ocasional
. . iniciativa do parceiro privado
parceiro privado
Insergdo de cldusula no edital prevendo
responsabilidade do empreendedor sobre eventual
necessidade de nova aprova¢ao ou novo
licenciamento do projeto.
Avaliacdo das diretrizes de projeto constantes do
edital de licitagdo e andlise sobre a sua viabilidade e
. " Configuragdo de projeto que adequacdo.
Configuracdo de o & g P .J g q.N ¢ - o :
2.3 projeto ndo permita a perfeita Reunido prévia com todos os agentes publicos Compartilhado Alto Frequente
execugdo das obras envolvidos e obtengdo de aprovagdo previamente ao
inicio do projeto
Projetos com . - Previsdo no Contrato de PPP de que todas as Alto
L Projetos como condicionantes . ) . .
condicionantes do . . obrigacGes de licenciamento ambiental e o . (no cronograma
24 | . . de Licenca Prévia a serem . .. . . Privado Frequente
licenciamento . cumprimento de condicionantes ambientais sejam de e custo do
. cumpridos s L .
ambiental responsabilidade da concessionaria. projeto)
Equi imativa d Execucdo da obra por meio de contrato de
E inf . quivoco na es'(c:;matlt\)/a € empreitada integral "Turn Key". Médio
25 |- ?as 'f‘ ormagoes CUSt,O € tempod as~odras e/ou Transferéncia do risco para o construtor contratado. Privado (considerando % Ocasional
e estimativas €quivoco ha adogdo de Alocagdo da responsabilidade pela elaboragdo de de ajuste)

medidas ou solugdes técnicas.

projetos detalhados pelo construtor.
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e Previsdo de clausula contratual prevendo a
Demora na aceitagcdo dos . ~ P .
N . L recomposi¢cdo da equagdo econdmico-financeira do
Atraso na aceitacao projetos pelo Poder Publico . -
2.6 . . Contrato para esta hipétese. Publico Alto Frequente
dos projetos sem que haja culpa da .
L Acompanhamento do Poder Concedente junto aos
Concessionaria. - - . ~ .
Orgdos Publicos para liberagdo dos projetos.
Estudo e analise sobre as restri¢cGes urbanisticas
. . e aplicaveis a cada um dos equipamentos que serdo
Risco de existirem restri¢cGes . )
Restri¢Oes urbanisticas que inviabilizem a construidos/implementados.
2.7 G . . q~ . Atuacdo junto ao Poder Concedente e demais drgaos Compartilhado Médio Ocasional
urbanisticas implementac¢do dos projetos o o -
idealizados correlatos para viabilizar alteragdes necessarias para
o sucesso do projeto, favorecendo a populagdo local
e privilegiando o interesse publico.
3. RISCOS DE IMPLANTACAO
Mitigacao Alocagao Impacto Probabilidade
: T . . . S . . Frequente,
Risco Definicao (Medidas, procedimentos ou mecanismos para (Publico, privado ou | (Alto, Baixo, ( . q
S . . - ocasional, remota
minimizar o risco) compartilhado) Médio) . k
ou improvavel)
. L Elaboragdo de pareceres legais e ambientais de
Licengas necessarias a o .
. . orgdos reguladores e afins
construgdo ndo serdo
= . recebidas ou serdo recebidas
Obtencdo de licengas .
. de forma parcial - - - — . .
3.1 | necessarias a . . Inser¢do de cladusula isentando a Concessiondria por Compartilhado Alto Ocasional
~ Necessidade de cumprir as - ~ .
construc¢do - . atrasos gerados em razdo da atuacgdo de terceiros,
condicionantes previstas na . . .
. . . especialmente atrasos na obtengdo de licengas
licenga prévia ambiental . .
ambientais.
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- Apesar de o Poder Concedente ser o responsdvel
Roubos/furtos/destruicdo de P . . . P ,
. T pela seguranga publica, o parceiro privado é
materiais da Concessionaria . . .
Roubos, furtos e/ou . . responsavel pela guarda patrimonial,
- que fiquem depositados nas . . . .-
3.2 | destruigao de . " . responsabilizando-se por eventuais Privado Médio Frequente
. instalagGes e equipamentos . .
equipamentos L. . roubos/furtos/destruicdo de seus bens e materiais,
préprios ou de terceiros ~ . -
desde que nao haja previsao expressa no Contrato
contratados . L. Ny .
em sentido contrario sobre a hipdtese ocorrida.
Prejuizo causada por
inseguranga na execugao das Contrato turn-key de construgdo com construtor
Segurangas dos obras e intervengfes ou na (EPC)
operarios e demais prestacdo dos servicos ) ]
3.3 P . = - - - Privado Baixo Remota
funcionarios Adequagdo da equipe de trabalho (inclusive de
(acidentes) Acidentes envolvendo equipe | terceiros contratados) as normas de seguranga
de obra Contratagdo de seguros de responsabilidade civil
pelo parceiro privado
Plano de seguros (riscos de engenharia). Previsdo de
eventual recomposicdo da equagdo econémico-
Eventos imprevisiveis ou financeira do contrato.
previsiveis, mas de Insercdo de clausula atribuindo ao Poder Publico os
Caso fortuito e forgca | consequéncias incalculdveis riscos de caso fortuito e forga maior se, ao tempo de . .
3.4 . ¢ a ’ . ¢ ’ mp Compartilhado Baixo Remota
maior que retardam o sua ocorréncia, salvo se corresponder a um risco
prosseguimento e a conclusdo | segurdvel no Brasil ha pelo menos 2 anos, até o
das obras e intervencgdes. limite dos valores de apdlices comercialmente
aceitaveis e oferecidas por pelo menos duas
empresas do ramo.
Campanhas de divulgacao do Projeto para
Manifestagdes Realizagdo de manifestacdes esclarecer duvidas e ressaltar aspectos positivos. Se
Publicas, Greves ou | que atrasem o cronograma das | hecessdrio, recomposi¢do da equagao econémico- , L
3.5 . e i : Compartilhado Médio Remota
movimentos obras e/ou que danifiquem o Inanceira.
sindicais/sociais patrimonio Contrato turn key de construgdo
Apresentacdo de Plano de Seguros
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Insercdo de clausula alocando o risco para o Poder
Publico.

Atraso na aceitacdo

Demora na aceita¢do da obra

Recomposicdo da equagdo econdmico-financeira.
Fiscalizagcdo constante da obra para reduzir risco de

3.6 pelo Poder Concedente sem . . o N Publico Médio Remota
da obra . o conhecimento de circunstancias da construgdo
motivo técnico justificado. )
apenas no final do cronograma.
O Poder Publico deve dispender muita atengdo na
elaboragdo do termo de referéncia a ser utilizado
Decisdo do poder concedente | para Concessiondria para a elaboragdo do projeto
Alteragdo de que altere as caracteristicas executivo (fiscalizacdo constante e aprovacao prévia Alto, Médio
diretrizes técnicas por | das obras ou servigos, antes do inicio das obras). _ ou Baixo (a
3.7 L L . L. o Publico Remota
decisao do poder implicando em encargos Na hipdtese de serem necessarias alteragGes nas depender das
concedente. adicionais para a caracteristicas da obra ou de servigos, podera ser alterages)
concessionaria. devida a revisdo extraordinaria do Contrato, desde
gue as alteragdes impliguem na quebra da equacgao
econOémico-financeira do contrato.
Risco de ocorrer um aumento
extraordinério no custos dos Compartilhamento do risco com o Poder Publico
insumos utilizados na obra, em
Aumento razdo de fatores externos ao
3.8 | extraordinario dos Compartilhado Alto Remota

custos de insumos

controle da Concessionaria,
gerando custos extraordinarios
ou até mesmo inviabilizando a
continuidade da obra

Insercdo de clausula prevendo o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.
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4. RISCOS DE DEMANDA |

Mitigagao Alocagdo Impacto Probabilidade
(Frequente,
Risco Defini¢do (Medidas, procedimentos ou mecanismos para (Publico, privado ou (Alto, Baixo, ocasional,
minimizar o risco) compartilhado) Médio) remota ou

improvavel)

Estudos prévios de demanda.

Criagdo de mecanismos de compartilhamento de
riscos em caso de redugdo/aumento da demanda
projetada.

Remodelagem da rede integrada de transportes.
Previsdo de clausulas proibindo a criagdo de linhas
Demanda do servigo superior | de transporte publico equivalentes. Previsao de
Desvio em Relagao a | ou inferior a estimada, com cldusulas impondo ao Poder Publico a obrigacdo
demanda projetada | consequente impacto no de coibir modais de transportes clandestinos.
montante na receita tarifdria. | Retirada de circulagdo dos atuais transportes
rodoviarios coletivos da Via W3.

Previsdo de complementacdo da tarifa pelo Poder
Publico caso a demanda seja inferior a projetada
de 10% a 20%.

Previsdo de reequilibrio econ6mico-financeiro
caso a demanda seja 20% inferior, a projetada.

4.1 Publico Alto Ocasional
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Necessidade de
novos
investimentos em
4.2 | razdo do aumento
de demanda ou
utilizacdo além da
capacidade prevista

Sautracdo da capacidade
instalada, implicando na
necessidade de novos
investimentos para sua
adequacgdo a demanda, com
consequente aumento de
custos.

Previsao no Contrato de que em caso de a
demanda ser muito superior a projetada, os
indicadores de desempenho impactados serao

suspensos e/ou revistos até a realizagdo de novos

investimentos.

Publico Alto Remota

3. RISCOS OPERACIONAIS

Mitigacao Alocagdo Impacto Probabilidade
. . .~ . . . Sl . . Frequente,
Risco Definicao (Medidas, procedimentos ou mecanismos para (Publico, privado ou (Alto, Baixo, ( . N
L. . . o ocasional, remota
minimizar o risco) compartilhado) Médio) . .
ou improvavel)
Custos de manutencdo Exigéncia de experiéncia prévia em manutengao
~ adicionais por estimativas de infraestrutura semelhante na habilitagdo
Manutengao e . . - - . .
51 modernizacio incorretas do parceiro Plano de Seguros (risco de engenharia) Privado Médio Remota
privado ou defeito latente na | Previsdio no contrato da necessidade de
operacionalizagao do projeto. | reinvestimento.
Avaliacdo completa de todos os encargos
. . incorridos previamente a apresentacao da
Custos trabalhistas acima dos roposta ch)onémica na Iici’lc:)a 30 ¢
5.2 | Custos trabalhistas | quantitativos estimados pelo P pN - £99- Privado Baixo Remota
. . Gestdo dos terceiros contratados para
parceiro privado e a . o
verificagdo do cumprimento da legislagao
trabalhista.
oo Previsdo de desconto mensal na remuneracdo
Queda na Gestdo inadequada causando s . ~
. ) com base na avaliacdo dos servigos em fungao . L.
5.3 | qualidade de queda de qualidade ou do QID Privado Médio Remota
servigo performance
Previsdo de clausula de cura previamente a
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aplicagdo de sangdes.
o Alocac¢do do custo ao Poder Publico se ndo tiver
Paralisacao da L . = S -
o Paralisacdo dos servicos em | relagdo com a Concessiondria Alto, Médio ou
operagao por ~ . s, — - — .
. razdo de fato imprevisivel ou | Previsdo de pagamento de indeniza¢Ges por . Baixo ( a
5.4 | motivos de caso i ~ . ) ) . . Compartilhado Remota
. previsivel mas de proporg¢des | investimentos feitos e ndo amortizados pelo depender do
fortuito ou forca . o . . :
maior imponderaveis. parceiro privado caso fortuito)
Plano de Seguros (danos e lucros cessantes)
. Custos associados a Privado assina contrato turn-key de construgdo
Defeito latente na - . .-
5.5 reconstru¢do ou reforma de | com construtor (EPC) Privado Médio Remota
nova obra .
obras defeituosas Performance Bond
Custos relacionados a Plano de seguros (responsabilidade civil)
indenizagdes por danos
decorrentes de acidentes
Processos de causados durante a execucdo
5.6 | Responsabilidade . = ¢ Normas de seguranga e atendimento para Privado Baixo Remota
. . da obra e instalagdo dos AP .
Civil . ~ reduzir o indice de acidentes.
equipamentos e outras a¢des
de terceiros ou usuarios
contra a concessiondria.
Mecanismo de pagamento com QID explicitando
os parametros de performance requeridos e as
Reduc¢do na remuneragao penalidades correspondentes.
Dificuldade em devida em razdo de
atingir parametros | dificuldades em atingir metas | Atuar perante o Poder Concedente (e.g. na . .-
5.7 . g P 8 . P . . (eg Privado Médio Remota
minimos de de desempenho contratuais, | modelagem do projeto ou por meio da
performance que serdo consideradas para | elaboragao de contribui¢cdes em periodo de
o cdlculo da remuneragdo consulta publica) para adequar os indicadores de
desempenho estabelecidos, caso se verifique
que ndo estao adequados
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Ineficiéncias ou perdas , . . oA
. Continua fiscalizagdo das servigos. Exigéncia de
econOmicas decorrentes de e e e . .
oA qualificagdo técnica no edital. Previsdo de
. falhas de negligéncia, de ., ~ . . .
5.8 | Perdas econbmicas |. , . o hipdteses de encampagdo ou caducidade do Privado Baixo Remota
inépcia ou de omissdo na LT
. o N contrato no caso de inadimplemento contratual
implantacdo e na prestacao or parte do parceiro privado
dos servigos objeto da PPP porp P P
Concedente cria novos
Exigéncia por parte | padrdes de desempenho
do Poder relacionados a mudangas , - - -
, Clausula de revisdao de equilibrio econémico- . .-
5.9 | Concedente de tecnoldgicas ou a ) . . . Pdblico Médio Remota
o . o financeiro ou do cronograma de investimentos
novos padroes de | adequagles a padrdes
desempenho internacionais ndo previstos
originalmente no Contrato
Mecanismo de acompanhamento periédico da
situacdo financeira do Privado pela entidade
Faléncia do Risco de interrupc¢do do reguladora ou gestora do contrato
5.10 . . contrato por decretagdo da Procedimentos preventivos para intervengdo na Publico Alto Improvavel
parceiro privado . L . =
faléncia do operador Concessionaria antes de esta entrar em situagao
falimentar a ser disparada pela medi¢do dos
indices financeiros do QID
Atraso no inicio das Continua fiscalizagdo das obras. Plano de
operagoes decorrente de seguros. Penalidades contratuais por atraso.
Atraso no inicio da | atrasos na liberagdo de areas | Previsdo contratual do dever de o Poder . .
5.11 - . s L . Compartilhado Alto Ocasional
operagao. problemas de gerenciamento | Concedente auxiliar a Concessionaria e envidar
ou obtencgdo de licencgas e os melhores esforcos para a obtencdo das
autorizagdes licencgas e autorizagdes necessarias
Continua fiscalizacdo das servigos. Exigéncia de
Problemas no Ineficiéncias decorrentes de | qualificagdo técnica no edital. Penalidades por
5.12 | sistema de gestdao | falhas operacionais ou indicadores de desempenho insatisfatorios. Privado Médio Remota
ou operagao. problemas de gestdo. Hipdteses de encampagdo ou caducidade do
contrato.
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Cldusula contratual determinando a atribuigdo
de acréscimos ordinarios de custo a
- Aumento dos custos concessionaria.
5.13 Varla;ac(l) dos . associados aos servigos, Previsdo contratual de indice de reajuste anual Compartilhado Baixo Remota
custos clos servigos. como insumos, materiais etc. | da contraprestacdo publica.
Alocagao de risco ao Poder Publico quanto ao
aumento extraordinario dos custos
514 | Greve Gre\{e dos operadores dos Obri.gagéo. de contrat{atl;ﬁo emergencial de Privado Médio Remota
servigos. funciondrios temporarios.
Alocagdo expressa no contrato da
A A responsabilidade do Poder Concedente sobre
5.15 Ocorrt?nCIﬁa d? .Occzrre.nua de furto, danos, quaisquer danos gerados, desde que ndo sejam Publico Alto Remota
furto, incéndio incéndio . L
causados por culpa exclusiva da Concessionaria.
Obrigagdo de contratacdo de seguros.
Demonstragdo prévia de dificuldade identificada
pra apoio do Poder Concedente, bem como para
Atraso na obtengao | Risco de que custos e demonstragdo de boa-fé a ser utilizada em apoio
de autorizagoes, consequéncias do atraso em eventual litigio.
licengas e tenham de ser absorvidos Criar procedimento minucioso de registro e
5.16 | permissoes integralmente pela atuacdo junto aos drgdos envolvidos, afastando Compartilhado Médio Ocasional.
administrativas Concessionaria, gerando qualquer alegacao de culpa da Concessionaria.
para a execugao da | déficit financeiro e eventual | Inclusao de cldusula que impecga a penalizagdo
obra. penalidade. por atrasos oriundos da atuagao de terceiros
independentemente da atuagdo da
Concessionaria
Aumento na proporgdo de
usuarios ndo pagantes ou
517 Altcfr.a;:'io c!a’ . com descontos sobre a Previs'é\.o de cléusula? ,expressa n? cv':mtr:?\to . Publico Médio Ocasional.
politica tarifaria demanda total, com permitindo o reequilibrio econémico-financeiro
consequente reducdo da
arrecadacao tarifaria do VLT
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estudos prévio de demanda. Inaplicabilidade de
Demanda superior a sangdes pelo descumprimentos dos indicadores
~ estimada nos hordrios de de desempenho relativos a
Concentragao de . . _ ~
pico, com consequente capacidade/demanda. Possibildade de adogdo . - .
5.18 | demanda no . - . a . Pdblico Médio Ocasional.
‘. . impossibilidade de do sistema complementar de 6nibus pela prépria
horario de pico .. s - S
trasnportar todos os usudrios | concessinaria. Previsdo de reequeilibrio
que demandam o SI/VLT econdmico-financeiro, caso a demanda
ultrapasse os limites do estudo de demanda.
Risco de paralizagBes de
servigos publicos necessarios
ao desenvolvimento das
Interface com a atividades objeto da presente | Previsdo de cldusula de recomposi¢cdo do
rede publica PPP, em especial do equilibrio econémico-financeiro do contrato.
5.19 | (sistema integrado | trasnporte coletivo de 6nibus | Inaplicabilidade de san¢&es pelo Publico Alto Remoto
de transporte e metro, que alimentam o descumprimentos dos indicadores de
coletivo e energia) | VLT e o fornecimento de desempenho.
energia, que afetardo
diretamente os servicos do
VLT ou a demanda.
Clausula de funcionamento do material.
Estabelecimento de garantias e margens de erro
. operacional. Previsdo e operagdo branca, onde
= Mal funcionamento do P . . perag o
Operagdo e . serao feitos todos os ajustes operacionais, sem
. material rodante, causando . L. . . 4
5.20 | funcionamento do , . cobranca de tarifa dos usuarios. Penalidades e Privado Médio Remoto
. atraso ou ma qualidade da .
material rodante - multas caso o fato gerador seja de
operagao . L x
repsonsabilidade da Concessionadria. Previsdao de
reequilibrio caso ndo seja resposnabilidade da
concessinaria.
= Elevacdo de custos
Alteragao de (;‘ . .- .
s operacionais decorrentes de | Previsdo de cldusula expressa no contrato . .- .
5.21 | legislagao e ~ o . e A . . . Pdblico Médio Ocasional.
. alteragdo de legislagao e atos | permitindo o reequilibrio econémico-financeiro
normativos .
normativos
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6. RISCOS AMBIENTAIS E SOCIAIS

Mitigacao Alocagao Impacto Probabilidade
P A . . . T . . Frequente
Risco Definicdo (Medidas, procedimentos ou mecanismos para (Publico, privado ou (Alto, Baixo, ( . q !
L. . . L 4 ocasional, remota
minimizar o risco) compartilhado) Médio) . .
ou improvavel)
s A Erosdes, escorregamento - .
Existéncia de L g . | Previsdo de cldusula contratual que aloque o
desagregacao superficial, . . e .
processo de risco ao parceiro publico tendo em vista que a e -
6.1 e gueda de blocos, tanto na . N Publico Médio Remoto
desestabilizacdodo | | - faixa de concessao pertence ao Poder
area da concessdo, como
terreno . . Concedente.
em areas de apoio.
Destinagdo dos residuos Identificacdo e classificagdo dos residuos
sélidos gerados em razdo
6.2 | Residuos das obras executadas pela Di o Privado Baixo Remoto
Concessiondria, concluidas isposi¢do em aterros e/ou tratamento
ou inacabadas.
Existéncia de varidveis
Licenga ambiental ambientais e exigéncias de | Os custos para arcar com tais compensagdes .t - .
6.3 P 'g: - & o P P ¢ Publico Médio Ocasional
prévia compensagao constantes serdo totalmente do Poder Concedente
da Licenga Prévia (LP).
Dever de Risco de ndo serem
recuperagao adequadamente
(compensagdo e mensurados os riscos
reparagdo) e ambientais previstos no Todos os custos relacionados a eventos de
atendimento das contrato e demais aspectos | ordem ambiental anteriores a concessao ou
6.4 | imposigoes relacionados com os termos | conhecidos apenas apds o seu inicio serdo Pudblico Baixo Remoto
ambientais descritas | de compensagdao ambiental | totalmente de responsabilidade do Poder
no contrato, disponiveis, bem como Concedente
incluindo, guanto a investigagdo e
notadamente, reabilitacdo de areas
aspectos a serem contaminadas.
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identificados ao
longo da execugdo
contratual.

Danos ambientais
gerados pela
atividade da
Concessionaria

6.5

Danos ambientais gerados
em razao da atuagdo da
Concessionaria ao longo da
execuc¢do do contrato de
concessao.

Definigdo clara das responsabilidades das partes
executoras do contrato e atribuicdo de direito de
regresso em face de terceiros contratados, visto
que a Concessiondria sera a Unica responsavel
perante o Poder Concedente.

Adocdo de um cddigo de conduta a ser seguido
por todos os integrantes da Concessionaria e
terceiros contratados.

Privado

Médio

Remoto

7. RISCOS FINANCEIROS ‘

Mitigagao Alocagdo Impacto Probabilidade
. T . . . L . . Frequente,
Risco Defini¢do (Medidas, procedimentos ou mecanismos para (Publico, privado ou (Alto, Baixo, ( . 4
S . . oy ocasional, remota
minimizar o risco) compartilhado) Médio) . .
ou improvavel)
Valores contratuais
afetados pela inflagdo, - Lo .
. . ~ ~_ | Previsdo de indice de reajuste anual para . .
7.1 | Risco de inflagdo tornando a contraprestagdo . [ Compartilhado Alto Ocasional
S - atualizar o valor da contraprestagdo publica
publica insuficiente para
remunerar o projeto
Risco da taxa de Alteracdo das taxas de juros | Mecanismos de protecdo as oscilagdes . .
7.2, ¢ oA J . . P . ¢ ¢ - Privado Alto Ocasional
juros durante a vigéncia do (garantia de financiamento como condigdo
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projeto podera afetar a para assinatura do contrato).
estrutura de prego da
prestacdo do servigo e Aumento extraordindrio deve ser risco do
execucdo das obras Poder Publico.
Avaliagdo das possiveis estruturas de
Risco de Falta de recursos préprios | financiamento previamente a participagdo na
7.3 | Indisponibilidade de | ou de terceiros para o licitagdo. Privado Médio Ocasional
financiamento empreendimento Solicitacdo de confort letter de instituicdes
financeiras.
Risco de I . Clausulas no contrato que resguardem a . - .
7.4 . . Reestruturagdo financeira I . a . & Privado Médio Ocasional
Refinanciamento possibilidade de refinanciamento
Clausula de step-in, permitindo ao financiador
Risco de . . substituir, sem autorizagdo prévia do ente
. I Parceiro privado para de .
inadimpléncia do . publico, um novo operador da obra na
. . honrar os compromissos ., L L . .- .
7.5 | parceiro privado financeiros iUnto as hipdtese de inadimplemento da concessionaria Privado Médio Ocasional
junto as instituicées | . J . . Clausula que assegure acesso dos financiadores
. . instituicdes financeiras -
financeiras ao controle da concessao para sua
reestruturagao.
Se nao for prevista uma
estrutura sélida de
garantias, liquidas e firmes,
o financiador podera Previsdo de estrutura firme de garantia ao
N3o aceitacdo das recusar a concessao do pagamento da contraprestagdo
arantias oferecidas | financiamento ou Ublica,composta por ativos liquidos, sélidos e . .
7.6 |8 - P N P P d ’ Compartilhado Alto Ocasional
pelo Poder Publico | encarecer o custo de gue seja composta por um fluxo seguro de
pelos financiadores | financiamento, criando recebiveis, ndo apenas um montante minimo
dificuldades para a fixo.
viabilidade do projeto.
~ Contraprestac¢do publica Analise aprofundada sobre os riscos, custos e
Contraprestagao . .. . . Ly .
77| . . L. insuficiente para o despesas do projeto. Privado Médio Improvavel
publica insuficiente . .
pagamento dos custos e Previsdo contratual de mecanismo de
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despesas concessdo

reequilibrio contratual

Previsdo de estrutura firme de garantia ao
pagamento da contraprestacdo

tarifas

Sistema Integrado de
Transportes Coletivos do
Distrito Federal

Concessionaria. Gerenciamento da
arrecadagao por empresa independente.
Reequilibrio em caso da ndo distribuicao da
receita tarifaria adequada.

Risco de Poder Publico para de S . .. .
s . publica,composta por ativos liquidos, sélidos e .
7.8 | Inadimpléncia do honrar seus compromissos . Publico Alto Frequente
- . . que seja composta por um fluxo seguro de
Poder Publico perante o parceiro privado S .
recebiveis, ndo apenas um montante minimo
fixo.
Previsdo de cladusula contratual com o
Falhas na arrecadacdo e percentual que devera ser repassado a
~ distribui¢cdo dos recursos Concessionaria, em deorréncia da integracao.
Arrecadagdo e entre os participantes do Prioridade no recebimento por parte da
7.9 | distribuicdo de P P porp Publico Médio Ocasional

8. RISCOS DE TERMINO ANTECIPADO ‘

Mitigagdo

Alocagdo

Impacto

Probabilidade

(Frequente,

contrato por parte

do parceiro privado

pelo parceiro privado,
gerando custos adicionais

Inclusdo de cldusula de cura no contrato
permitindo a atuagdo da Concessiondria
previamente a aplicagdo de sangdo.

Risco Definicdo (Medidas, procedimentos ou mecanismos para (Publico, privado ou (Alto, Baixo, ;
L . . L 1 ocasional, remota
minimizar o risco) compartilhado) Médio) . ,
ou improvavel)
Intervengao na concessao | Completion Bond. Fiscalizagdo continua.
- em razao de Procedimentos prévios a intervengdo
Intervencao por . a ,
descumprimento do descumprimento de (adverténcias, periodo de cura e multas).
8.1 condigcBes contratuais Pudblico Alto Remota
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Retomada unilateral do o
. Estabelecer critérios de reembolso de Valor
servico pelo poder .
. Residual.
concedente, por motivo - . . o
~ . o Definigdo clara de outros itens indenizatérios: .
8.2 | Encampagao de interesse publico, Publico Alto Remota
. ) L danos emergentes, lucros cessantes,
mediante lei autorizativa e
e desmobilizacdo etc.
especifica e pagamento - L .
. . . Busca por solugdo amigdavel ou arbitral
de indenizagdo prévia.
Retomada do servico por | Monitoramento e procedimentos para avaliagdo
meio de decreto do Poder | do desempenho operacional (QID)
Concedente, sem Possibilidade de agdes prévias a caducidade
8.3 | Caducidade indenizagdo prévia, em (intervencdo, multas). Previsdo de solugdo Privado Alto Remota
razdo da inexecugdo total | arbitral.
ou parcial das obrigag¢des | |nclus3o de clausula de cura no contrato
do contrato pela permitindo a atuacdo da Concessionaria
concessionaria. previamente a aplicagdo de sangdo.
Possibilidade de rescisdo - .
Critérios e procedimentos para reembolso da
- contratual por acordo . . ~ . . .
8.4 | Rescisao consensual entre Poder Concedente e parcela dos investimentos ndo amortizados ou Compartilhado Baixo Remota
L depreciados. Previsdo de solugdo arbitral.
concessionaria.
. Critérios e procedimentos para reembolso da
Anulagdo do contrato por . . ~ .
- parcela dos investimentos ndo amortizados ou .
8.5 | Anulagao falhas de naturezas . Compartilhado Alto Remota
. . .. depreciados
diversas e insanaveis — - .
Previsdo de clausula arbitral
Término antecipado do
= Contratagdo de seguros pelo parceiro privado
contrato em razdo da
ocorréncia de evento de
P forga maior ou caso
Término por caso .
3.6 | fortuit P fortuito se, ao tempo de c tilhad Alt R t
-0 | fortutto ou for¢a sua ocorréncia. n3o Previsdo de pagamento a Concessionaria por ompartiihado o emota
. 7
mator corresponder a um risco | investimentos feitos e ndo amortizados e néo
seguravel no Brasil ha ressarcidos pelos seguros contratados.
pelo menos 2 (dois) anos,
até o limite dos valores de
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apodlices comercialmente
aceitaveis e oferecidas
por pelo menos duas
empresas do ramo,
independentemente do
parceiro privado ter
contratado tais seguros.

Previsdo de estrutura firme de garantia ao
pagamento da contraprestacdo
publica,composta por ativos liquidos, sélidos e
que seja composta por um fluxo seguro de
recebiveis, ndo apenas um montante minimo fixo
Defini¢do de procedimento claro sobre o
Risco de nao N acionamento da garantia de pagamento da
N&do pagamento da A
pagamento da . contraprestagdo publica;
- contraprestagdo publica _— =
contraprestacao Possibilidade de rescisdo do contrato, com
- pelo Poder Concedente o .
publica (default) direito ao ressarcimento por lucros cessantes,
danos emergentes e investimentos realizados e
nao amortizados, na hipotese de inadimpléncia
do Poder Concedente apds o esgotamento da
garantia de pagamento da contraprestagcao
publica, com a interrupgdo imediata de servigos
ndo essenciais

8.7 Compartilhado Alto Ocasional

9. RISCOS JURIDICOS
Mitigagdo Alocagao Impacto Probabilidade

(Frequente,
ocasional, remota
ou improvavel)

Risco Definicao (Medidas, procedimentos ou mecanismos para (Publico, privado ou (Alto, Baixo,
minimizar o risco) compartilhado) Médio)
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Risco advindo do nao
cumprimento da Previsdo no contrato acerca do comportamento
Relacionados a legislacdo trabalhista, da Concessionaria ante a politica de emprego e o . .
9.1 .. . Lo .. . . . Privado Baixo Remota
direito do trabalho | prejudicando o exercicio | gerenciamento de passivo trabalhista.
das atividades objeto da
concessao
Risco advindo do ndo
. cumprimento do contrato -
Relacionado a o daFI)e islacio existente Previsdo no contrato do dever de serem
9.2 | Usuario/agente & 9' , | atendidas a legislagdo e as demais normas Privado Baixo Ocasional
- gerando prejuizo aos . .
publico L. . . expedidas pelos 6rgdos competentes.
usuarios do servico objeto
da concessdo
Previsdo no contrato de como se dard a
Ag0es judiciais e medidas | indenizagdo no caso concreto, por exemplo,
g administrativas que acidentes com terceiros, e no caso de agdo ou
Agdes judiciais e . . . L . -
9.3 medidas impegam, interrompam, omissdo por parte da Concessionaria. Privado Médio Remoto
. . suspendam ou causem i3 5203
administrativas. p o g - PreV|sao. no cgntrato da obrigacdo da
extingao da concessao. Concessionaria de fazer seguro de
responsabilidade civil contra terceiros.
Risco advindo do nao
cumprimento das normas
societarias ocasionando Previsdao no contrato do dever de cumprimento
Relacionados a ma constituicdo da as normas societdrias em vigor. . .
9.4 | . . L . L Privado Baixo Remoto
Direito Societario Concessionaria, para Realizar exame minucioso sobre todas as
gerar restrigdes por parte | obrigagdes societarias a serem observadas.
da CVM e da Junta
Comercial
Risco de que a capacidade | O parceiro privado devera estabelecer fundo de
. de cumprir contrato, pré | reserva; fazer seguro contra tais eventos, caso
Risco de Forca ou pos conclusdo, é sejam seguraveis em valor comercialmente
9.5 | Maior, Caso Fortuito N ., , Compartilhado Médio Remoto
e Fato Princioe causada por motivo de aceitavel; o governo devera estabelecer
P forga maior, caso fortuito | contingéncia para a prestacdo de servico
ou fato do principe alternativo; permitir a recomposigao do
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desequilibrio econdmico-financeiro do contrato
Mudanca de legislacdo ou
regulamentacgdo aplicavel
Mudanga de aos contratos de PPP e a
9.6 | legislagdo ou atuacdo do Poder Reequilibrio Econdmico-Financeiro Puablico Alto Remoto
regulamentagao Judicidrio que aumentem
os custos da obra ou da
prestagdo de servigos
~ . Previsdo de cldusula de compartilhamento de
AcOes promovidas pelo . . .
A risco, alocando ao privado penalidades ou
Ministério Publico, . ~ .
. intervencdes decorrentes exclusivamente de sua
Intervengao de Tribunal de Contas e atuacgao
9.7 |, . outros dérgdos de controle T o . L Publico Médio Frequente
6rgaos de controle. . Previsdo de alocagdo de risco ao Poder Publico
que possam interromper o L
. em razdo da decisdao de modelagem, dos
ou obstaculizar a . .
~ documentos de licitagdo ou do procedimento
concessao. A
licitatorio etc.
Atuar junto ao Poder Concedente para
— estabelecer previamente a licitagdo exatamente
- Impossibilidade de ) ~ =
Exploragao de exolorar proietos quais os termos que deverdo reger a exploragao
projetos associados P . proj N de projetos associados. Devera ser prevista a
. N . | associados em razdo de e e . . .
9.8 | que visem a geragao .. possibilidade de reequilibrio econémico- Privado Baixo Remoto
. restricGes impostas nos . . o
de receitas . . financeiro do contrato caso se verifiquem
A instrumentos legais ou . N .
acessorias contratuais restrigGes adicionais as originalmente previstas,
se forem impeditivas a exploragdo dos projetos
associados
Imparcialidade do Poder
= . Judicidrio em eventuais Previsdo de cldusula arbitral para a solugdo de . .
9.9 | Solugao de conflitos | . . (o P ¢ Compartilhado Baixo Remoto
disputas judiciais em controvérsias.
questdes decorrentes da
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execuc¢do do contrato
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ANEXO Il

QUADRO DE INDICADORES DE DESEMPENHO

Os indicadores de desempenho constam no Caderno 7, item 2.5.
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ANEXO IV

CONTRATO DE NOMEACAO DE AGENTE DE PAGAMENTO E
ADMINISTRAGCAO DE CONTA VINCULADA

Considerando que a INSTITUICAO FINANCEIRA n#o participou do processo
licitatorio e, portanto, ndo se submete ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, esta “minuta de contrato de nomeacado de agente de pagamento e
administracdo de conta vinculada” é meramente exemplificativa e podera ser
LIVRE e |INTEIRAMENTE alterada pelo PODER CONCEDENTE, pela
CONCESSIONARIA e/ou pela INSTITUICAO FINANCEIRA.

Pelo presente instrumento:

O BANCO DO BRASIL S.A.. [qualificar];

denominado Agente de Pagamento;

O DISTRITO FEDERAL [qualificar];

denominado Poder Concedente;

ambos denominados em conjunto como “Partes” e, individualmente, como “Parte”;

A SPE CONCESSIONARIA [qualificar];

denominada “Interveniente Anuente” ou “Concessionaria”;

resolvem celebrar o presente CONTRATO DE NOMEACAO DE AGENTE DE
PAGAMENTO E ADMINISTRACAO DE CONTA VINCULADA mediante as seguintes

clausulas e condigdes:.

CONSIDERANDO que:
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l. Em conformidade com o disposto no artigo 159 da Constituicdo Federal, a
Unido deve transferir aos Estados e ao Distrito Federal o valor correspondente a
21,5% (vinte e um e meio por cento) do total arrecadado com a cobranca dos impostos
sobre a renda e os proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
por meio de transferéncia ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
(‘FPE");

Il. Ao Banco do Brasil S.A., conforme a Lei Federal n® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, compete precipuamente, sob a supervisdo do Conselho Monetario Nacional e
como instrumento de execucgdo da politica crediticia e financeira do Governo Federal,
na qualidade de Agente Financeiro do Tesouro Nacional, receber, a crédito do
Tesouro Nacional, as importancias provenientes da arrecadacgédo de tributos ou rendas
federais e realizar os pagamentos e suprimentos necessarios a execug¢do do

Orcamento Geral da Unido e leis complementares;

Il. Nos termos da Lei Federal n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, o Banco do
Brasil S.A., a medida em que for recebendo as comunica¢des do recolhimento do
imposto de renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados, para escrituracdo na conta “Receita da Unido”, efetuara
automaticamente o destaque do percentual definido na Constituicdo Federal para
crédito ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, constituindo-se,
dessa forma, em agente financeiro responsavel pelo repasse do FPE aos Estados e

ao Distrito Federal;

V. A Lei Distrital n® __ autorizou o agente financeiro responséavel pelo repasse dos
recursos do FPE a efetuar a transferéncia de parte dos recursos financeiros oriundos
desse Fundo destinado ao Distrito Federal (“Recursos Apartados do FPE”) a uma
conta corrente vinculada (“Conta Corrente Especifica”) ao adimplemento das
obrigacbes (“Obrigacdes”) contraidas pelo Distrito Federal, na condicdo de poder
concedente (“Poder Concedente”), no Contrato de Parceria Publico-Privada n® _ /

para a implantacao do Sistema Integrado VLT/W3 celebradoem _/ / (“Contrato
de PPP”);

V. O Poder Concedente (“Poder Concedente”) é o Distrito Federal, que firmou o
Contrato de PPP e contraiu obrigacdes inerentes a esse contrato, e, na condi¢cdo de
titular dos recursos do FPE, confere poderes ao Agente de Pagamento para

administrar os Recursos Apartados do FPE.
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VI O Poder Concedente devera manter os Recursos Apartados do FPE
segregados dos demais recursos de sua titularidade, em conta corrente especifica
(“Conta Corrente Especifica”) a ser aberta no agente financeiro responsavel pelo
repasse do FPE, destinando-os, exclusivamente, ao adimplemento das obrigacdes
contraidas pelo Poder Concedente no Contrato de PPP;

VII. O Poder Concedente constitui em favor da concessionaria privada
(“Concessionaria”) um sistema de pagamento, a partir do fluxo de Recursos Apartados
do FPE, para fins de adimplemento das Obrigacfes, notadamente das contrapartidas
pecuniarias (“Contraprestagcdes Publicas”), por meio de mecanismo de pagamento

(“Mecanismo de Pagamento”) utilizando a Conta Corrente Especifica;

VIIl. O Banco do Brasil S.A., na qualidade de Agente Financeiro do Tesouro
Nacional no Repasse dos Recursos do FPE, esta de acordo em atuar como Agente de
Pagamento e Administracdo de Conta Vinculada dos Recursos Apartados do FPE e
empregados no Mecanismo de Pagamento, e o Poder Concedente esta de acordo em

nomear o Agente de Pagamento para o desempenho de tal funcéo;

IX. E, ainda, a inexigibilidade de licitacdo reconhecida no Processo Administrativo

n°

Tém as Partes entre si justo e acordado celebrar o presente Contrato de Nomeacéao de
Agente de Pagamento e Administracao de Conta Vinculada (“Contrato”), que se regera

pelas clausulas a seguir estipuladas:

1. Clausula 1. Definicdes

1.1. Os termos iniciados com letra mailscula aqui utilizados terdo o significado a

eles atribuidos no corpo deste Contrato, no singular ou no plural.
2. Clausula 2. Objeto

2.1. Este Contrato estabelece, em favor da Concessionaria signataria do Contrato
de PPP Mecanismo de Pagamento administrado pelo Agente de Pagamento, cuja

finalidade é assegurar o integral, pontual e fiel adimplemento das Obrigacdes

contraidas pelo Poder Concedente.
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2.2. O Mecanismo de Pagamento sera composto por uma Conta Corrente
Especifica de titularidade do Poder Concedente, movimentada exclusivamente pelo
Agente de Pagamento, sem que sejam necessarias quaisquer autorizacbes ou
aprovacbes além das previstas neste Contrato, observado que a Conta Corrente
Especifica sera destinada ao pagamento das Obrigacdes, sobretudo das

Contraprestacdes Publicas.

2.3. Anteriormente a celebracdo de qualquer Contrato de PPP, o Poder Concedente
observara o montante de Recursos Apartados do FPE n&o comprometido em
pagamentos de obrigacdes contraidas em quaisquer contratos de PPPs, de modo que
0s Recursos Apartados do FPE sejam suficientes para honrar as obrigac6es de cada

Contrato de PPP a ser celebrado pelo Poder Concedente.
3. Clausula 3. Nomeacao do Agente de Pagamento

3.1. O Poder Concedente, neste ato, em carater incondicional, irrevogavel e
irretratavel, nomeia e constitui o Banco do Brasil S.A. como Agente de Pagamento,
outorgando-lhe suficientes poderes para, na qualidade de mandatéario, abrir,
administrar e movimentar a Conta Corrente Especifica de acordo com os termos e
condicbes abaixo estipulados, e o Agente de Pagamento neste ato aceita tal
nomeacao, obrigando-se a cumprir todos 0s termos e condi¢cdes previstas neste
Contrato, empregando, na execucdo do mandato ora outorgado, a mesma diligéncia
que em pregaria ha geréncia de seus préprios negocios. Os deveres e
responsabilidades do Agente de Pagamento estardo limitados aos termos deste
Contrato, ndo estando implicita nenhuma outra funcdo ou responsabilidade adicional
ou complementar e sendo certo que o Mecanismo de Pagamento somente podera ser
alterado por meio de instrumento escrito assinado por todas as Partes e pelo

Interveniente Anuente.

3.2. Pelo cumprimento de suas obrigacdes previstas neste Contrato, o Agente de
Pagamento fara jus a uma remuneracdo mensal de R$ __ (__), que serdo corrigidos
anualmente e de forma automatica pelo INPC ou IPCA, o que for menor, ambos
divulgados pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou outro indice
que legalmente venha a substitui-los. Em caso de deflacdo serdo mantidos os valores
das tarifas vigentes na data do reajuste anual. Para efeito do célculo anual sera
utilizada a variacdo do indice para cada periodo de 12 (doze) meses, estando o

Agente de Pagamento autorizado a reter e descontar os valores de remuneracdo
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diretamente dos Recursos Apartados do FPE creditados na Conta Corrente

Especifica, nos termos da Clausula 6.3 (b).

3.2.1. A transferéncia de recursos do FPE e o subsequente débito para pagamento
das contraprestacfes do Poder Concedente, de que trata a Clausula 6, ai incluida a
remuneracdo do Agente de Pagamento, estd expressamente prevista no Contrato de
PPP.

3.2.2. O Agente de Pagamento fard jus a remuneracdo mensal indicada na Clausula
3.2 nos meses em que houver o efetivo cumprimento de quaisquer das obrigacbes

previstas na Clausula 6 deste Contrato.
4, Clausula 4. Administracdo das Contas

4.1. O Poder Concedente, por este ato, confere ao Agente de Pagamento plenos
poderes para administrar e direcionar os Recursos Apartados do FPE e fazer os
pagamentos devidos a Concessionaria estritamente em consonancia com o

Mecanismo de Pagamento.

4.2. Em razéo dos poderes ora conferidos nos termos da Clausula 4.1, o Agente de
Pagamento fica, por meio do presente Contrato, autorizado a movimentar os Recursos
Apartados do FPE transferidos do Poder Concedente com a finalidade de assegurar o
cumprimento das Obrigacdes, estritamente de acordo com 0 presente instrumento,

sem que qualquer ordem adicional venha a ser necessaria.

4.3. Em decorréncia do disposto na Clausula 4.1, o Poder Concedente concorda
gue nenhuma outra finalidade podera ser dada pelo Agente de Pagamento aos
Recursos Apartados do FPE e ao Mecanismo de Pagamento que ndo aquelas
previstas neste Contrato, independentemente de qualquer notificacdo em sentido

contréario recebida pelo Agente de Pagamento de qualquer das Partes.

4.4. Todos e quaisquer recursos, a qualquer tempo depositados na Conta Corrente
Especifica, serdo movimentados exclusivamente pelo Agente de Pagamento, nos
termos deste Contrato, e terdo como finalidade exclusiva a constituicdo de Mecanismo
de Pagamento, objeto deste Contrato, destinado a assegurar as Obrigacdes em
Contrato de PPP.

5. Clausula 5. Abertura da Conta Corrente Especifica
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5.1. Imediatamente ap0s a celebracdo deste Contrato, devera o Agente de
Pagamento abrir e manter aberta durante toda a vigéncia deste Contrato uma Conta
Corrente Especifica, a qual sera atribuida o numero __, na agéncia __, do Banco do
Brasil S.A., em Brasilia - DF, em nome do Poder Concedente, na qual serédo
depositados os Recursos Apartados do FPE, nos termos da Lei Estadual n® __, para

movimentagdo em conformidade com o disposto na Clausula 6.

5.2. Ainda em relacdo a Conta Corrente Especifica, citada na Clausula 5.1,
nenhuma tarifa sera cobrada do Poder Concedente pelo Agente de Pagamento, sendo
que, além das Contraprestacdes Publicas, somente serdo debitadas dessa conta as
obrigacBes acessorias decorrentes do Mecanismo de Pagamento contratado, qual seja

a remuneracao do Agente de Pagamento.

6. Clausula 6. Administracdo da Conta Corrente Especifica

6.1. Fica o Agente de Pagamento autorizado a transferir os Recursos Apartados do
FPE da conta corrente de crédito dos Recursos do FPE, de titularidade do Tesouro do
Distrito Federal, para a Conta Corrente Especifica, nos termos deste Contrato e da Lei

Estadual n® .

6.1.1. A transferéncia de recursos prevista na Clausula 6.1 somente ocorrerd nos
meses em que houver a previsdo de pagamento de contraprestacfes publicas

contratadas pelo Poder Concedente, observado, em qualquer hipétese, a Clausula 6.2.

6.2. Até a data da primeira distribuicdo do FPE de cada més, dever4d o Poder
Concedente informar por escrito ao Agente de Pagamento o valor da Contraprestacao
Publica a ser transferido & Concessionaria na data prevista na Clausula 6.3 (c),

observado que:

a) na auséncia de informagédo do valor mensal da Contraprestacdo Publica no
prazo acima estipulado, fica o Agente de Pagamento autorizado a realizar o
pagamento da Contraprestacdo Publica, em seu valor contratual integral, reajustado
para o ano corrente, conforme informado pelo Poder Concedente nos termos da

Clausula 8.4 (e); e

b) caso o valor previsto na Clausula 8.4 (e) também n&o tenha sido informado

pelo Poder Concedente, fica o Agente de Pagamento desobrigado de efetuar qualquer
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pagamento, sem que isso represente qualquer responsabilidade para o mesmo
perante as Partes, cabendo ao Poder Concedente total responsabilidade pelos

gquestionamentos que eventualmente vierem a ocorrer.

6.3. Independentemente de qualquer autorizacdo adicional, o Agente de

Pagamento:

a) em primeiro lugar, na data da primeira distribuicio do FPE de cada més,
transferira diretamente para a Conta Corrente Especifica, em nome do Poder
Concedente, do total de Recursos de FPE transferidos da Unido ao Distrito Federal, o
montante total necessario para adimplir a contraprestacdo publica em seu valor
contratual mensal integral, previsto no Contrato de PPP em vigor e informado pelo

Poder Concedente na forma da Clausula 8.4 (e);

b) em segundo lugar, ainda na mesma data citada na alinea anterior, deduzira a
guantia que |he é devida a titulo de remuneracdo pelos servicos prestados na

qualidade de Agente de Pagamento;

c) em terceiro lugar, dois dias Uteis apos a data citada na alinea (a) desta
Clausula, de posse das informacdes de pagamento prestadas pelo Poder Concedente
nos termos e prazo estabelecidos nas Clausulas 6.2 e 8.4 (d) e (e), transferira os
valores da Contrapresta¢ao Publica devida, da Conta Corrente Especifica, diretamente
para a conta corrente de titularidade da Concessionaria, de nimero __, na agéncia __,
do Banco do Brasil S.A.;

d) em guarto lugar, dois dias Uteis apds a data citada na alinea (a) desta Clausula,
transferira & Conta Unica do Tesouro do Distrito Federal o excedente - caso existente
— de eventuais valores alocados na Conta Corrente Especifica apés realizados os
movimentos previstos nas alineas anteriores, mantendo-se sempre o valor equivalente

a 3 (trés) contrapresta¢cfes mensais a titulo de garantia para a concessionaria.

6.4. Qualquer falha ou atraso na transferéncia referida na Clausula 6.3, cuja causa

seja atribuida ao Agente de Pagamento ou a Concessionaria, nao acarretara

responsabilidade de natureza moratéria ao Poder Concedente.

6.5. Qualquer falha no Mecanismo de Pagamento decorrente da auséncia, atraso
ou incorrecdo das informacOes prestadas pelo Poder Concedente ao Agente de
Pagamento ndo acarretard qualquer tipo de responsabilidade ao Agente de

Pagamento.
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7. Clausula 7. Direitos e Obrigagfes do Agente de Pagamento

7.1. O Agente de Pagamento somente estara obrigado a cumprir qualquer instru¢éo
para a movimentac&o ou liberacdo dos recursos da Conta Corrente Especifica ou de
seguir qualquer aviso ou instrucdo, que (i) esteja de acordo com os termos e

condicbes deste Contrato, ou (ii) decorra de deciséo judicial.

7.2. Se (i) qualquer montante objeto deste Contrato for, em qualquer ocasido,
arrestado, penhorado ou bloqueado nos termos de uma decisédo judicial; (i) o
pagamento, cessao, transferéncia, transmissdo ou entrega de tal montante for
suspenso ou determinado por uma decisdo judicial; ou (iii) uma decisédo judicial for
proferida afetando tal montante, total ou parcialmente, o Agente de Pagamento devera
acatar e agir de acordo com tal decisdo judicial, devendo enviar uma Notificagdo ao
Poder Concedente quando do recebimento dessa determinagéo.

7.3. Sem prejuizo das demais obrigacdes contidas neste Contrato, o Agente de

Pagamento tera as seguintes obrigacdes:

a) proceder ao pagamento periédico das Contraprestacdes Publicas a

Concessionaria, conforme estabelecido neste Contrato;

b) disponibilizar informac8es do extrato da Conta Corrente Especifica ao Poder
Concedente e a Concessionaria via acesso WEB, através do gerenciador financeiro,

representados pelas pessoas por eles designadas;

c) prestar contas e informacdes ao Poder Concedente e a Concessionaria, por
escrito, (i) sempre que assim solicitado, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados
de tal solicitacdo, e (ii) ap6s a sua rendncia ou destituicdo, no prazo maximo de 90

(noventa) dias contados da data de comunicacao pela Parte destinataria;

d) administrar a Conta Corrente Especifica conforme determinado neste Contrato,

empregando a mesma diligéncia aplicada na gestao de recursos e negocios proprios.

7.4. Fica entendido e ajustado entre as Partes que o Agente de Pagamento:

a) ndo estard obrigado a aceitar quaisquer instru¢cdes que néo as previstas neste
Contrato;
b) ndo estara obrigado a realizar pagamentos parciais de Obrigacfes,

ressalvadas eventuais deduc¢des do valor da Contraprestacdo Publica em razéo do
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descumprimento dos parametros de desempenho previstos nos Contrato de PPP, a
serem informadas pelo Poder Concedente no prazo estabelecido na Clausula 6.2,
observado que as referidas dedugbes n&o configuram pagamento parcial da

Contraprestac¢éo Publica;

c) ndo tem qualquer responsabilidade em relacdo ao Contrato de PPP ou
qualquer outro documento a ele relacionado, ficando entendido que seus deveres sao
exclusivamente aqueles decorrentes do mandato outorgado nos termos deste
Contrato;

d) sem prejuizo de suas obrigacdes nos termos deste Contrato, ndo possui
qualquer responsabilidade pelas consequéncias do cumprimento das instrucfes
recebidas de acordo com este Contrato, tampouco estara obrigado a verificar a
correcdo dos dados e informacdes que lhe sejam apresentados nos termos deste
Contrato;

e) ndo confere, pela assinatura deste Contrato ou de qualquer instrumento a este
relacionado, qualquer espécie de garantia real ou pessoal do Agente de Pagamento
em favor do Estado e de suas entidades da administracdo indireta, do Poder

Concedente e da Concessionaria.
8. Clausula 8. Direitos e Obrigactes do Poder Concedente

8.1. O Poder Concedente remunerara o Agente de Pagamento pela administracao
do Mecanismo de Pagamento com a finalidade de assegurar o integral, pontual e fiel
adimplemento das Obrigagbes contraidas pelo Poder Concedente em favor da

Concessionaria signataria do Contrato de PPP.

8.2. O Agente de Pagamento sO possui responsabilidade por atos e omissoes,
decorrentes de descumprimento de suas obrigacbes previstas neste contrato, que

venham a ser causa principal de prejuizo ao Estado ou & Concessionaria.

8.3. As entidades da Administracao Indireta que representam o Poder Concedente
no Contato de PPP prestardo as informacBes necessarias ao cumprimento das

obrigac¢@es previstas na Clausula 8.4.

8.4. O Poder Concedente ter4 as seguintes obrigacdes, sem prejuizo das demais

previstas neste Contrato ou na legislagao aplicavel:
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a) prestar ao Agente de Pagamento e & Concessionaria todos os esclarecimentos
solicitados nos termos deste Contrato e demais esclarecimentos necessarios para fins
do cumprimento pelo Agente de Pagamento de suas obrigacbes nos termos deste

Contrato;

b) fornecer ao Agente de Pagamento e a Concessionaria informac¢des completas
sobre o fluxo presente e projetado do FPE, bem como toda e qualquer informacéo

complementar referente ao FPE;

c) informar ao Agente de Pagamento, tempestivamente e a qualquer tempo,

sempre que houver alteracdes dos dados bancérios;

d) informar ao Agente de Pagamento, tempestivamente e a qualquer tempo,
sempre que houver alteragcbes da data de contratacdo ou de término do Contrato de
PPP, e o valor contratual integral da Contraprestagdo Publica, com seus respectivos

reajustes, devidos mensalmente nos termos do Contrato de PPP;

e) informar mensalmente ao Poder Concedente o valor da Contraprestacéo
Publica devida nos termos do Contrato de PPP, ja deduzida ou acrescida de eventuais

montantes contratualmente devidos;

f) informar ao Agente de Pagamento, ao Poder Concedente e & Concessionaria,
a existéncia de qualquer demanda judicial ou extrajudicial que possa afetar os direitos

da Concessionaria e os recursos depositados na Conta Corrente Especifica;

Q) tomar todas as providéncias cabiveis e aplicAveis nos termos da legislacdo
vigente para afastar qualquer forma de dnus ou restricdo que recaia sobre 0s recursos

a qualquer tempo depositados na Conta Corrente Especifica;

h) fornecer ao Agente de Pagamento e a Concessionaria toda e qualquer
informacdo ou documentacdo que se faca necessaria ao fiel cumprimento deste

Contrato e a preservagdo do Mecanismo de Pagamento.

8.5. O Poder Concedente tera ainda a obrigacao de disponibilizar em seu site na
Internet informagBes completas, objetivas e atualizadas acerca do Mecanismo de
Pagamento, incluindo a indicacdo, més a més: (i) do montante global do FPE utilizado
como referéncia para transferéncia dos Recursos Apartados do FPE; (ii) do montante
dos Recursos Apartados do FPE efetivamente disponibilizados; (iii) do montante das

Obrigacdes devidas e efetivamente pagas relativas ao Contrato de PPP; (iv) do
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montante retidos na conta vinculada a titulo de garantia; e (v) o montante

eventualmente revertido ao Tesouro do Distrito Federal.
9. Clausula 9. Término e Liberacao das Obrigacdes

9.1. As obrigacbes previstas neste Contrato permanecerdo em pleno vigor e
eficicia durante a vigéncia do Contrato de PPP, em relacdo as respectivas Partes e a
Concessionaria, ressalvadas as hipéteses de rendncia e destituicdo do Agente de

Pagamento.
10. Clausula 10. Renuncia e Destituicdo do Agente de Pagamento

10.1. O atraso ou nao exercicio pelas Partes de qualquer poder ou direito aqui
contido ndo devera operar como uma rendncia ou tampouco a hovacao ou alteracao
contratual, a ndo ser que assim seja expressamente manifestado. Os direitos
estabelecidos no presente Contrato sédo cumulativos, poderdo ser exercidos isolados

ou simultaneamente e ndo excluem quaisquer direitos estabelecidos em lei.

10.2. O Agente de Pagamento podera, a qualquer tempo, renunciar ao mandato
conferido de acordo com este instrumento, mediante aviso por escrito ao Poder
Concedente e a Concessionaria, em seus respectivos enderecos conforme

estabelecidos neste Contrato, com 90 (noventa) dias de antecedéncia.

10.3. O Poder Concedente podera, a qualquer tempo durante a vigéncia deste
Contrato, destituir o Agente de Pagamento, caso este descumpra qualquer das
obrigacBes aqui previstas ou ndo cumpra as instru¢des por ele recebidas nos termos
deste Contrato, se, concedido o prazo legal para defesa e providéncias cabiveis,
continuar inadimplente, mediante notificacdo prévia de 90 (noventa) dias,

encaminhada ao Agente de Pagamento

10.4. Apés transcorrido o prazo para que a renlncia de que trata a Clausula 10.2 ou
a destituicdo tratada na Clausula 10.3 se torne efetiva, extinguem-se as obrigacdes e

responsabilidades das Partes.
11. Clausula 11. Notificagcbes

11.1. Qualquer aviso, instrucdo, notificagdo ou outra comunicacdo exigida ou
permitida nos termos deste Contrato serdo dados, exclusivamente, por escrito,

devidamente assinado pelos representantes legais abaixo indicados, através de
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entrega em maos, servico de entrega rapida ou por correspondéncia registrada, com
recibo de entrega:

a) BANCO DO BRASIL S.A.:
b) PODER CONCEDENTE:
c) CONCESSIONARIA:

11.2. Todo e qualquer aviso, instrugdo e comunicagdo nos termos deste Contrato
serdo validos e considerados entregues, na data de seu recebimento, conforme
comprovado através de protocolo assinado pela Parte a qual sdo entregues ou, em

caso de transmissao por correio, com aviso de recebimento.

11.3. A alteracdo dos representantes indicados no item 11.1 acima podera ser
realizada mediante aviso dirigido a outra parte, na forma e modo disciplinados nesta

Clausula.
12. Clausula 12. Aditamentos ou Modificagdes.

12.1. Todo e qualquer aditamento ou modificacdo de qualquer dos termos ou
disposi¢cbes do presente Contrato somente serdo validos se por escrito e assinados

pelas Partes e pelo Interveniente Anuente.
13. Clausula 13. Publicacéo deste Contrato

13.1. O Poder Concedente obriga-se a providenciar a publicacdo deste Contrato ou o
seu extrato no Diério Oficial do Distrito Federal em até 5 (cinco) dias apdés a sua

assinatura.
14. Clausula 14. Foro

14.1. As partes elegem o Foro de Brasilia-DF, com exclusdo de qualquer outro, por
mais privilegiado que seja, para dirimir questdes oriundas do Contrato que nao

puderem ser resolvidas pelas Partes e pelo Interveniente Anuente.

E, por estarem assim justas e contratadas, as Partes assinam o presente Contrato em

3 (trés) vias de igual teor, na presenca das duas testemunhas abaixo assinadas.

Brasilia-DF, __de __ de
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BANCO DO BRASIL S.A.

PODER CONCEDENTE

CONCESSIONARIA

Testemunhas:

Nome : Nome :
CPF : CPF
Ass. Ass.
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